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fa Equidad de Genero eye transversal de una propuesta

educativa para la generacion de una cultura de pa3-

a investigacion cuantitativa y su posibilidad de
Lexpresar por medio de datos estadisticos la realidad
social conllevo al enriquecimiento de las reflexiones criticas
que se realizaban desde el enfoque de la investigacion
cualitativa, al superar las dicotomias existentes en dichos
marcos excluyentes entre si, para integrarse en un nivel
intelectualsuperioralacudiral paradigmade lainvestigacion
total, también denominada, investigacion mixta o completa.

En ese horizonte las cifras que entrega el Informe Violeta
para la Ciudad de Pasto, evidencia la grave situacion
que viven las mujeres en la capital el Departamento de
Narino. Los datos a partir del ano 2016 permiten demostrar
cientificamente que las mujeres son victimas de diferentes
tipos de violencia, cometidos en un alto porcentaje por las
personas mas allegadas a sus afectos y a su familia. Dichas
cifras han inspirado la formulacion e implementacion de
politicas publicas y se espera que dicho comportamiento
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fa Equidad de Genero eye transversal de una propuesta

educativa para la generacion de una culltura de pa3-

se mantenga, ya que es la posibilidad de incidir en un
mejoramiento de las condiciones de inequidad de género,
las que justifican este trabajo académico de la Universidad
de Narino.

No obstante, dado que esta realidad se presenta en un
contexto de postconflicto y compromiso con la construccion
de una cultura de paz, es necesario asumir un accionar
mas complejo, al cual debe sumarse el aparato educativo
municipal. Sea ésta entonces, la oportunidad mas propicia
para hacer un llamado a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Pasto, para promover ajustes curriculares que
permitan una articulacion de las instituciones educativas en
la formacion para la paz, dicho trabajo mancomunado debe
tener como uno de sus ejes transversales el compromiso
con la equidad de género.

Para hacer realidad la eliminacion de todas las formas
de violencia contra las mujeres, no basta con conocer
las aterradoras cifras, tampoco es suficiente, aunque Ssi
necesario, la puesta en marcha y evaluacion de politicas
publicas, hace falta un remezon de las estructuras culturales
que sostienen dicha desigualdad, el que solo sera posible
cuando los directivos y en especial las y los docentes se
empoderen y sean conscientes del papel transformador de
la educacion y asuman en consecuencia, la tarea de formar

mujeres y hombres iguales en derechos y oportunidades,
superando el discurso decadente de la princesa vulnerable
y del macho violento.

Autoridades municipales gracias por el trabajo conjunto.
Hoy les hacemos un llamado para que desde el ambito
educativo impulsemos la construccion de la paz, mediante
practicas de equidad de género. Al reiterar el agradecimiento
a la Cooperacion Internacional (PNUD, ONU MUJERES,
ACNUR), por su invaluable apoyo en la consolidacion del
Observatorio de Género de Narino adscrito a la Universidad
de Narino, les solicitamos nos acompanen en este nuevo
reto.

\sabel Goyes Moveno

Docente Tiempo Completo
Facultad de Derecho,

Directora Grupo de Investigacion
Derecho, Justicia y Region (DEJURE)

de Género de Narifio

Grupo de investigacion Dereho, Justicia y Region
Universidad de Narifio



olombia se acerca a cumplir un ano desde la firma

de los acuerdos de paz. Sin embargo, la viabilidad
de la paz se mide primariamente a partir de su dimension
territorial. La paz en el territorio se define en la apropiacion
de las comunidades de los diferentes escenarios politicos
y sociales, para promover acciones que transformen las
realidades conflictivasy violentasy que construyan opciones
de vida con dignidad e igualdad. La existenciay persistencia
de la violencia de género en todas sus expresiones es un
ataque constante contra la paz. Si bien la violencia sexual
ha sido un arma mortifera durante el conflicto, se vuelve
- junto con toda forma de violencia basada en género-
instrumento violento e inhumano de presion, coercion
y discriminacion que impide desarrollar la paz positiva,
basada en el respeto reciproco en la armonia de relaciones.
Para que la paz se convierta en un ejercicio de construccion
conjunta de ciudadania activa y en la oportunidad de
reivindicar una sociedad justay con equidad; para que la paz
se traduzca en el goce efectivo de los derechos inalienables
de las personas y de las comunidades, es fundamental y
necesario hacer frente comun para la prevencion y condena
contra cualquier forma de violencia de género y activar
mecanismos de proteccion y respuesta psicologica, médica
y legal a las personas sobrevivientes a la violencia.

Esasl, que la cooperacion internacional viene acompanando
los esfuerzos locales que contribuyen a crear un ambiente
propicio para promover una cultura de paz y libre de toda
violencia. Desde la cooperacion se quiere sostener acciones
que tienden a impulsar ambientes democraticos de culturas
de paz comprometiendo a sociedad civil e instituciones, y
articulando las voces de quienes no han sido escuchadas
y que han sufrido violencias, abusos y discriminacion. Es
trascendental la toma de conciencia que la violencia de
genero es un problema de toda personay entidad. El papel
activo de la ciudadania contra la violencia de género como
parte de su camino hacia la paz no se tiene que ver limitado
a la esfera individual y de respuesta a las victimas, sino
que tiene que ser parte de una estrategia colectiva que se
conecta a todo evento que hable de paz.

En esta linea de construccion de paz, se reconocen diversos
procesos desde las bases comunitarias. Un referente
de ello es el proceso Agenda de Paz Narino, concebido
desde un enfoque de participacion real desde el territorio
y sus comunidades, desde los procesos sociales y sus
organizaciones; que convoco a cerca de 6 mil narinenses,
hombres y mujeres, unidos bajo la firme conviccion de que
construir la paz, es posible.
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La participacion de las mujeres en el proceso de Agenda
de Paz ha permitido hacer esta conexion: no hay paz hasta
que siga la violencia contra las mujeres, y hasta que no se
elimine cualquier forma de aceptacion vy justificacion de la
violencia de género. La paz es sin violencia, la paz es sin
violencia de género. “La construccion de la paz supera la
agenda de terminacion del conflicto y de garantias para las
victimas, y por tanto, debe atender los asuntos estructurales
de la desigualdad en el desarrollo y la necesidad de
fortalecimiento de las mujeres como protagonistas de
la paz, la democracia y el desarrollo, atendiendo asi, no
solo la restitucion de sus derechos en tanto victimas, sino
la reparacion transformadora de su rol y dignidad en la
sociedad” (ONU Mujeres, 2015).

Juisa Creronese
Coordinadora Territorial para
Narino, Cauca y Putumayo,
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD
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dQue es el Observalorio de Genero de Narino?

| Observatorio de Género de Narino es en una

estrategia de investigacion para el seguimiento y
monitoreo de la situacion de las mujeresy personas diversas
por orientaciones sexuales e identidades de género en el
departamento y de casos de Violencia Basada en Género
(VBG) orientada a contribuir con el gobierno departamental
y los gobiernos municipales de Narino, los sectores de
justicia, salud y proteccion relacionadas con procesos de
prevencion, atencion y proteccion en materia de género, en
el analisis del contexto regional, el control y seguimiento
a los avances en el cumplimiento de las politicas publicas,
tratados internacionales y marco normativo nacional que
promueve la igualdad de género.

Lineas de lnvestigacion

1). Violencias y Acceso a la Justicia

2). Educacion en Equidad

3). Saludy Derechos Sexuales

4). Trabajo y Autonomia Economica

5). Participacion de las Mujeres

6). Buenas Practicas Institucionales, orientada a la
evaluacion de los indicadores de la Resolucion
1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, denominada “Mujer, paz y sequridad”.

7). Orientaciones sexuales e identidades de género.

El Observatorio de Género de Narino fue creado en el
ano 2014 por el Grupo de investigacion Derecho, Justicia
y Region de la Universidad de Narino, como resultado de
dialogos interinstitucionales surtidos con entidades que
forman parte de la ruta de atencion a mujeres victimas de
VBG y por la necesidad sentida de contar con fuentes de
informacion confiables y rigurosas en lo relacionado a los
asuntos de género para el departamento.

El Observatorio nacidé con la apuesta de desarrollar las
lineas de investigacion senaladas anteriormente, en el ano
2015 (y con la idea de integrar los asuntos de diversidad
sexual e identidad de género en un futuro proximo), con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy la Agencia de Naciones Unidas para la Igualdad de
Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres),
inicio el trabajo en la linea de Violencias y Acceso a la
Justicia, formulando la primera bateria de indicadores que
buscaba la armonizacion de datos en esta materia.
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Observalorio de Asunlos de Género (0AG)

covmo nodo fasto del Obsevvalorio de Genevo de Narino (OBGENAR):

La Oficina de Género de la Alcaldia de Pasto tiene funciones
ligadas a los temas de mujer (principalmente), desde donde
se trabaja acciones como: el empoderamiento economico,
social y de los procesos politicos de las mujeres, buscando
la disminucion y erradicacion de todo tipo de violencias
basadas en el género - VBG; la formulacion, adopcion e
implementacion de la Politica publica para las mujeres y
la equidad de Genero en el Municipio de Pasto, son todas
acciones encaminadas a reducir la brecha de inequidad
entre los géneros que se presenta en el municipio.

Entre otras estrategias y en atencion a las cifras de VBG
de Pasto, la Oficina de Genero decide articularse con el
OBGENAR facilitando una investigadora desde el ano 2016
que se dedique a los asuntos de mujer del municipio,
atendiendo las metodologias y orientaciones del Grupo
de investigacion DEJURE; a finales de ese mismo ano se
apertura la linea de Orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, resultando productos de esta alianza
dos pilotajes, en 2016 uno sobre VBG como Informe de
mujer y en 2017 para el tema de diversidades el Pilotaje
Arcoiris.

En la actual Administracion municipal y bajo el Plan de
Desarrollo Pasto Educado Constructor de Paz 2.016 - 2.019
en sus articulos 36 y 38 se establecen entre sus metas e

indicadores la creacion del Observatorio de asuntos de
género creado en articulacion interinstitucional. Es asi
como el decreto 0336 de agosto 18 de 2.017 emitido por
el senor Alcalde de Pasto, crea el Observatorio de Asunto
de género, el cual estara conformado por la Oficina de
Género del municipio de Pasto o quien haga sus veces
y el OBGENAR de la Universidad de Narino, es de esta
forma como se formaliza la relacion que venia desde 2016
entre estas dos instituciones. El sentir de la articulacion
interinstitucional del OAG se realiza para aunar esfuerzos
técnicos, metodologicos y humanos como base esencial
de entendimiento y corresponsabilidad en el tratamiento
de los asuntos de la mujer y de las personas diversas por
orientaciones sexuales e identidades de género.

El articulo primero del decreto 0336 de 2017 anuncia la
finalidad del OAG Crear el Observatorio de Asuntos de Género
enfocado a la Mujer y personas diversas por orientaciones
sexuales e identidades de Género en articulacion
interinstitucional como herramienta de seguimiento y
monitoreo en el tema de educacion, situacion laboral,
atencion en salud, en violencias, participacion politica y
social, con el fin de contar con datos claros y precisos que
permitan generar estrategias, y hacer recomendaciones
que contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar
las inequidades de género contra las mujeres y personas

de Género de Narifio

Grupo de investigacion Dereho, Justicia y Region
Universidad de Narifio



Observalorio de Asunlos de Género (0AG)

covwo nodo fasto del 0bservatorio de Genero de Narino (OBGENAR):

diversas por orientaciones sexuales e identidades de
Género, que aln se presentan en el Municipio de Pasto.

La Oficina de Género de la Alcaldia de Pasto cuenta con
un enlace permanente que realiza informes y boletines
sobre asuntos de mujer y de las personas diversas por
orientaciones sexuales e identidades de género, para el
caso particular de este boletin, se tienen como fuentes
de informacion validadas para VBG el Instituto Nacional
de Medicina Legal y el Instituto Departamental de Salud y
como viabilidad para un futuro proximo las Comisarias de
Familia del municipio de Pasto.

Importante senalar que el Observatorio de Asuntos de
Genero trabaja con el protocolo oficial del Observatorio
de Género de Narino y en su conjunto con las baterias de
indicadores construidas por el OBGENAR para todo Narino
y que permiten posibilitar comparativos departamentales.

El mismo decreto contiene las funciones del Observatorio
de Asuntos de Género - OAG.

.

ALCALDIA DE PASTO
ipacién Honestidad

Legitimidad Partich

DECRETO No. 7 3 §- pE2017

18 AGO 2017,
Por medio del cual se crea el Observatorio de Asunfos de Género con
i ién inferinstitucional focados a mujer y personas diversas por
e i i de Género y se dictan ofras disposiciones.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 315 DE LA CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 3
de Ley 1551 de 2012 que modifica el Articulo 91 de la ley 136 de 1994,

CONSIDERANDO

Que la ley 1009 de 2006 establece en su articulo 1: “Créase con cardcter
permanente el Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el cual estard o
cargo del Deparfamento Administrativo de la Presidencia de la Republica a
fravés de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o de la entidad
rectora de la politica piblica para el adelanto de la mujer y la equidad de
género.

Que el artfculo 1 de la ley 1257 de 2008, tiene por objeto la adopcién de
normas que permitan garantizar para  fodas fas mujeres una  vida libre de
violencia tanto en el dmbito puiblico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico inferno e infernacional y
el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales pora su
proteccién y atencion, y la adopcién de los politicos publicas necesarias para
su realizacién.

Que la ley 823 de 2003 se fundamenta en el reconocimiento consﬁruéionc/ de
la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres, en el respeto de la dignidad humana y en los principios consagrados
en los acuerdos interacionales sobre esta materia, y uno de sus item establece
el mejoramiento de la produccién y difusion de estadisticas e indicadores
educativos con perspectiva de género.

Que el Acuerdo 020 de 2007(Polifica Publica de mujer y equidad de Género) en
sus diferentes lineas de trabajo habla de salud integral, erradicacién de toda
forma de violencia y participacion politica y social tanto para mujeres como
para personas diversas por orientacion sexual e identidades de Género, siendo
el Observatorio de Asuntos de Género (OAG) una herramienta fundomental de
indicadores que permitirG entregar datos precisos de la sifuacién en tomo a
Educacion, situacién laboral, atencion en salud, en violencias, participacién
Poliica y Social, de las mujeres y las personas diversas por orientaciones sexuales
e identidades de Género.

Que E! OAG tiene por objeto identificar y seleccionar un sistema de indicadores
de género, categorias de andlisis y mecanismos de seguimiento pora hacer
reflexiones criticas sobre los poiiticas, los planes, los programas, las normas, la
jurisprudencia para el mejoramiento de la situacién de fas mujeres y las personas
diversas por orientaciones sexuales e identidades de Génem%

Decreto No. 0336 de 2.04F
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DECRETONo. 003 3 6- pE2017
O g a0 mn
Por medio del cual se crea el Observatorio de Asuntos de Género con

a mujer y personas diversas por
e i i de Género y se dictan ofras disposiciones.

Que el Plan de Desarrollo “Pasto Educado, constructor de Paz" art. 36 y 37
establece en una de sus mefas e indicadores “Observatorio de asuntos de
género creado en arficulacién interinstitucional” tanto en el tema de mujer
como para personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de
Género.

Que para la Administracion Municipal es de vital importancia contar con
informacion clara y precisa sobre la situacion de las mujeres y las personas
diversas por orientaciones sexuales e identidades de Género, en lo referente a
Educacién, situacion laboral, atencién en salud, en violencias, participacion
Politica y Social, siendo necesaria la articulacion Interinstitucional con el fin de
identificar fuentes de informacion estadistica.

Que el Observatorio de Asuntos de Género (OAG) es un mecanismo de
seguimiento desde la perspectiva de género al cumplimiento de normas
nacionales y jurisprudencia vigentes relacionadas con la equidad de la mujer y
personas diversas por orientaciones sexuales e idenfidades de Género, a fin de
conocer el impacto diferenciado que fienen, con el objefo de hacer
recomendaciones que contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar
las inequidades de género que aun se presentan en el Municipio de Pasto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Crear el Observatorio de Asuntos de Género enfocado a la
Mujer y personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de Género
en articulacion interinstitucional como heramienta de seguimiento y monitoreo
en el tema de Educacion, situacién laboral, atencién en salud, en violencias,
participacion Politica y Social, con el fin de contar con datos claros y precisos
que permitan generar esfrategias, y hacer recomendaciones que contribuyan a
eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género contra las
mujeres y personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de Género
que aun se presenfan en el Municipio de Pasto.

ARTICULO SEGUNDO: Funciones del Observatorio de Asuntos de Género (OAG):
Son funciones del OAG las siguientes:

1. Divulgar a nivel Municipal la informacién recegida, analizada y generada por ef
OAG.

2. Confiibuir @l forfalecimiento institucional de ia equidad de género en el
Municipio de Pasfo y de ia enfidad encargada de la direccién de las poliicas
de equidad para las mujeres y personas diversas por orientaciones sexuales e\)§

Observalorio de Asunlos de Género (0AG)

covwo nodo fasto del 0bservatorio de Genero de Narino (OBGENAR):

ALQALD(% DE PASTO
Partls Honestidsd
pecReoNo. 03 3 6 -pe2017

18 AGD 2017,
Por medio del cual se crea el Observatorio de Asunfos de Género con
i 6 institucional dos a mujer y personas diversas por
taci les e identidk de Género y se dictan ofras disposiciones.

identidades de Género, en este caso la Oficina de Género o quien haga sus
veces.
Formular recomendaciones en materia de politicas, planes, programas,
proyectos y normas, que coniribuyan a cerrar las brechas de equidad de
género en el Municipio de Pasto
. Actuar como drgano permanente con articulacién interinstitucional de
recoleccién y sistematizacion de informacién cuanfitafiva y cualilativa de las
diferentes fuentes sobre la sifuacidn de las mujeres y personas diversas por
orieniaciones sexuales e identidades de Género en el Municipio de Pasto,
feniendo en cuenta aspectos estadisticos, normativos, jurisprudenciales y
administrativos.
Recibir, sistemafizar y procesar la informacién secundaria desagregada por sexo,
edad, condicién socioceconémica, ubicacién teritorial {rural/urbano) y etnia, y
la informacién cuantitafiva y cualifativa relacianada con Educacién, situacion
laboral. atencién en salud, en violencias, participacion Politica y Socidl, de las
mujeres y personas diversas por orientaciones sexuales e identidades de Género
en el Municipio de Pasto.
Estudiar y hacer reflexiones crificas sobre la infarmacion recagida.
Divulgar la informacion recolectada y los andlisis elaborados y maniener
disponible para los/las ciudadanas/os a fravés de la Oficina de Género y la
articulacion Interinstitucianal.
Coordinar can las distintas instancias a nivel departamental y Municipdl, las
medidas adminisirativas que se deben fomar para ko recoleccion de
infarmacion interna y posterior sistematizacian de los asuntos de género de cada
entidad.
Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico de la
sifuacian de los mujeres y personas diversas por orientaciones sexuales e
identidades de Género en el Municipio de Pasto, que deberdn ser tenidos en
cuentia en el desarrolio y evaiuacion de las poliicas publicas.
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ARTICULO TERCERO: EL OAG estard conformado por la Oficina de Género del Municipio
de Pasta a quien haga sus veces y el Observatorio de Asunfos de Género de la
Universidad de Narira.

ARTICULO CUARTO: i presente decrefia, rige a partir de la fecha de su Publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Juan de Pasioalos 1 8 AGD 2017

sl L
PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

Alcalde Municipal de Pasto

Revisd: ANA MARIA BOTATE? fér;mcwgpn:m

Proyeclé: ROCIOLC

bogada Contratisto Oficine de Género

Decreto No. 0336 de 2.017F
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Pnalisis de evenlos de violencias

condva las mujeres en el municipio de fasto

ste boletin expone los resultados del proceso

de armonizacion de datos con dos fuentes de
informacion: Instituto Departamental de Salud de Narino
(IDSN) e Instituto de Medicina Legal (IML) durante el periodo
Enero 1a Junio 30 de 2017.

El nimero de casos registrados y consolidados de las
fuentes anteriormente descritas asciende a 3.913, de los
cuales el 54,78% corresponden a mujeres y el 4522% a
hombres, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1.

Consolidado casos de violencias contra mujeres
desagregados por sexo: fuentes IDSN - IML periodo Enero 1
a Junio 30 de 2017*

Total casos Mujeres Hombres
3.913 2144 1.769
100% 54,78% 45,22%

* Ver nota metodologica

Nota metodologica: Las estadisticas de victimas de
violencia de género se basan en el empalme de las bases
de datos suministradas por el Instituto Departamental de
Salud de Narino y el Instituto de Medicina Legal. Para el
ano 2015 el empalme fue realizado teniendo como llave
primaria los niimeros de identificacion (nGmero de cédula)
de la victima; sin embargo, a partir del ano 2016 las bases de

datos suministradas por el Instituto de Medicina Legal no
contienen este campo, motivo por el cual, la metodologia de
empalme debe cambiar, pasando de un empalme definido
por una llave primaria a utilizar un modelo relacional
basado en un método de combinacion de bases de datos
a partir de una clave compuesta (Compound key), es decir,
la relacion de varios atributos de la base de datos. Con
este nuevo método se espera, por una parte, tener una
menor redundancia dentro de la informacion, pero también
se busca unir las bases de datos, bajo un minimo error,
eliminando la duplicidad o triplicidad en los registros. En
este caso, la Compound key se define por ocho atributos en
cada una de las dos bases de datos.

Paraelanalisis delactual boletin, se presentan 8 indicadores
de informacion con datos de la ciudad de Pasto entre el 1ro
de eneroy el 30 de junio de 2.017:

1). Casos registrados.

2). Tipo de violencia por sexo.

3). Rangos etareos por tipo de violencia.

4). Tipo de violencia por escenario.

5). Tipo de violencia y relacion con el agresor/a.
6). Tipo de violencia con mecanismo.

7). Tipo de violencia con momento del dia.

8). Tipo de violencia con zona del hecho.
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Analisis de evenlos de violencias

condva las mujeres en el municipio de fasto
1. Casos vegistrados de enevo a junio de 2013

CASOS REGISTRADOS EN PASTO - 2017

E——
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20% 25% 30% 35% 50% 55% 60%

Ilustracion 1 Casos de violencia registrados enero a junio de 2017
Fuente Observatorio de Género de Narifio

Las mujeres, las jovenes y las ninas estan en una
situacion de mayor vulnerabilidad y por ende
mas expuestas a la violencia, la existencia de normas,
creencias y prejuicios que imperan en la sociedad, tienden
a subordinarlas, dominarlas y discriminarlas (Gomez, C;
Murad, R; & Calderon, M., 2013).

La violencia en las mujeres no solo se circunscribe al ambito
interpersonal, sino que se traslada a otras esferas como la
discriminacion salarial y la discriminacion laboral donde se
asignan a las mujeres determinadas profesiones y trabajos
0 tareas remuneradas de “bajo perfil”, lo que limita sus
posibilidades de desarrollo en el trabajo, en lo social y en
lo economico; todo ello favorecido por una estructura social
patriarcal, en la que los multiples componentes se combinan

y refuerzan mutuamente para generar estas conductas
y actitudes de subordinacion femenina, concibiendo a la
mujer bajo el modelo hegemodnico de “mujer, esposa y
madre”. (Corporacion Humanas, 2009).

Alerta: En base a las estadisticas, se encuentra que el
porcentaje de mujeres victimas de la violencia basada en
geénero en el municipio de Pasto es de 54,78%, mientras
que los hombres presentan un porcentaje de afectacion
del 45,22%; cabe resaltar que de acuerdo a la informacion
de la tabla e ilustracion 1, las violencias ejercidas hacia los
hombres se encuentran entre otras, las relacionadas con
hurtos, atracos, ajustes de cuentas, rinas y en general, a
contextos que no se encuentran dentro de la denominacion
de Violencia Basada en Género.
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2. Tipo de violendia por sexo enevo a junio de 2013

30%

D
.
15%

10%
5%
17.00%+27.06% 0.40% + 1.96% 0.20% + 2.97% 1.21% + 1.36% 25.86%+16.45% 0.50% + 4.83% 0.05% + 0.15%
1 44.06% | 2.36% 3.17% 2.51% CED 5.33% 0.20%
Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacion
Violencia fisica Violencia psicolégica  Violencia sexual Abandono No digitado

Ilustracion 2 Tipo de violencia por sexo enero a junio de 2017 / Fuente Observatorio de Género de Narifio

La grafica evidencia que la agresion/violencia fisica
prevalece sobre los demas tipos de violencia, con un
porcentaje del 44,06%, seguida de la agresion/ violencia
sexual con un 317% y la agresion/violencia psicologica
con un 2,36% para ambos sexos. La violencia fisica se
identifica con facilidad, de ahi que se encuentre como
la mas frecuente en los registros reportados, sucede lo
mismo con la violencia sexual; la violencia psicologica
es mas dificil de detectar, manifestandose a través de
palabrasy acciones de intimidacion, amenazas, aislamiento
y desprecio. Comunmente las victimas de este tipo de
violencia, consideran que lo que les acontece no reviste
tanta gravedad como para denunciar, desconociendo que la
violencia psicologica afecta la salud mentaly puede resultar
tan lesiva como la violencia fisica (Observatorio de Género

de Narino. 2017. Informe cifras violeta IV - violencia contra
las mujeres en el Departamento de Narifo 2016).

Es importante resaltar que casi todo tipo de violencia esta
precedido porviolencia psicologica, que afecta directamente
el autoestima y la capacidad de afrontamiento y resolucion
de problemas en las mujeres, pues se trata de un proceso
gradual e indetectable; segiin manifiesta Walter (2000
citado en Mora, s/f) en su teoria del ciclo de la violencia,
este tipo de comportamientos y actitudes que facilitan y
preceden a la violencia estan relacionadas con actitudes de
dominacion, abuso y desigualdad.

Alerta: La agresion/violencia fisica hacia las mujeres se
encuentra en un 27,06% de los casos registrados. Algunos
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de los tipos penales asociados a este tipo de violencia son la
tortura, la violencia intrafamiliar, las lesiones personales, la
deformidad, las lesiones con agentes quimicos, acidos y el

feminicidio.

3. Rangos etareos por tipo de violencia enevo a junio de 2013

Agresion Violencia fisica >
Agresion/Violencia psicolégica }
Agresion/Violencia sexual }

Negligencia/Abandono }
oo e
Vacio/No digitado >
violacion |
0%

0% 20% 30% 40% 50%

~
5
<
-
(=)
<<
[=}
w

EDAD 18-35

10%

) —— — ————— ——
0,64% 0.00% 0.83% 1.65% 0.09% 0.92% 0.00%
Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacion
Violencia fisica  Violencia psicologica Violencia sexual Abandono No digitado
10%
———  — A
1.29% 0.09% 1.47% 0.46% 0.64% 3.67% 0.00%
Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacion
Violencia fisica  Violencia psicolégica Violencia sexual Abandono No digitado
10%
g
0% i, e A i g
2.39% 0.64% 1.29% 0.09% 3.12% 1.74% 0.09% .<;£i
Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacién i)
Violencia fisica  Violencia psicologica Violencia sexual Abandono No digitado
30%
20%
10% ‘
0% — = S
28.93% 1.29% 1.38% 0.28% 15.70% 1.84% 0.18%
Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacion
Violencia fisica  Violencia psicologica Violencia sexual Abandono No digitado
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Agresion/ Agresion/ Agresion/ Negligencia/ Otro Vacio/ Violacion
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Ilustracion 3 Rangos etareos por tipo de violencia enero a junio de 2017
Fuente Observatorio de Género de Narifio

[ grupo etareo de mujeres que tiene mayor presencia

de algln tipo de agresion/violencia corresponde al
rango de 18 a 35 anos con un 49,6%, seguido del rango entre
los 36 y 64 anos con un 26,82%. Es predominante la violencia
fisica hacia las mujeres de estos dos rangos de edad, puesto
que entre los 18 a 35 anos de edad el porcentaje fue de
28,93% y en el de 36 a 64 anos fue de 14,6%; estos resultados
muestran que las mujeres adultas jovenes y adultas son los
grupos de mayor vulnerabilidad.

En este aspecto es importante mencionar que las menores,
en un rango de edad de 0 a 7 anos se ven afectadas
considerablemente por la agresion/abandono pues a menor
edad, menor capacidad fisica y mental para valorar un acto
y tomar decisiones frente a estos hechos de violencia; por

otra parte las jovenes que oscilan con edades entre los 14
a 17 anos, se ven afectadas por la agresion/violencia fisica,
en un 2,39%; en estos casos es comun el chantaje como
forma de presion o amenaza utilizada por los agresores
para su beneficio, manipulando sus afectos asi como
aprovechandose de su inmadurez y falta de conocimiento
para distinguir frente a determinado tipo de situaciones
(Gomez, C; Murad, R; & Calderon, M., 2013).

Alerta: se debe profundizar la investigacion tendiente a determinar
las causas fundamentales de las violencias hacia mujeres que
se encuentran en el rango de edad comprendido entre los 18 y 35
anos; los Boletines cifras violetas Ill y IV y este mismo documento,
encuentran que es el rango etario con mayor porcentaje de ocurrencia
y sobre el cual se podrian tomar algunas medidas informadas.
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t. Tipo de violencia por escenario enevo a junio de 2013

Agresidn/Violencia fisica » 50%
45%
Agresion/Violencia psicologica } 40%
Agresion/Violencia sexual } 3%
30%
Negligencia/Abandono } 25%
otro —— 20%
15%
Vacio/No digitado > 10%
A
vioacion (DD % — 5 —_— —_—
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0%
Agresion/ Agresion/Violencia gresion/ igencia/ Vacio/No )
iolencia fisica | iolencia sexual band Otro digitado Violacion
" Via piblica (calle, carretera) 13.68% 0.37% 0.28% 0.00% 20.29% 0.73% 0.00%
= Vehiculo de servicio particular 0.55% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Sin informacién 0.00% 0.00% 018% 0.00% 0.09% 0.00% 0.09%
Otro 1.47% 0.55% 0.73% 0.37% 0.37% 1.47% 0.00%
= Hogar de la/ el/victima/sobreviviente 31.50% 2.48% 2.66% 2.1% 4.50% 5.60% 018%
B Establecimiento piblico con expendio de alcohol (discoteca, bar) 0.37% 0.00% 0.00% 0.00% 0.09% 0.09% 0.00%
® Establecimiento piblico (almacén, centro comercial, hotel, restaurante) 119% 0.00% 0.73% 0.00% 211% 0.46% 0.00%
= Espacio terrestre al aire libre (parque, potrero, bosque) 0.28% 0.00% 0.55% 0.00% 0.28% 018% 0.00%
H Entidad/servicios de cuidado o proteccion 018% 0.00% 0.28% 0.00% 2.30% 0.28% 0.00%
Entidad/institucién estatal 018% 018% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ilustracion 4

Tipo de violencia por escenario enero a junio de 2017
Fuente: Observatorio de Género de Narifio

n mayor proporcion los casos de violencia se
E presentan en el hogar de la victima, con el 31,5% para
la agresion fisica, seguido de violencia sexual con e, 2,66%
y psicologica con el 2,48%. Lo que indica que contrario a lo
que comunmente se ha considerado como un escenario de
proteccion, en la actualidad, la vivienda se ha convertido
en un espacio perpetuador de diferentes manifestaciones
de violencia; generalmente con mensajes sutiles ligados

a la construccion social de los roles de género y alin mas
grave con actos explicitos de legitimacion y validacion de la
violencia contra las mujeres (Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, 2015).

Segln las estadisticas, el segundo lugar mas peligroso
es la via piblica con el 13,68% de registros en agresion/
violencia fisica; si bien, no se constituye en el primer lugar
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de ocurrencia, preocupa los altos indices, y demuestra Alerta: el lamado aqui es contundente, pues el 49, 03% de
que las medidas de seguridad para las mujeres en los las violecias hacia la mujer se llevan a cabo en el hogar de
espacios plblicos no resultan suficientes, y aiin mas grave, la victima o sobreviviente. Esto quiere decir que la mitad
es una muestra de la tolerancia social hacia este tipo de de los registros de violencias ejercidas contra las mujeres
comportamientos. se materializan en un espacio privado, espacio éste que se

creia otorgaba garantias de proteccion a la mujer Pastusa.

5. Tipo de violencia y velacion con el agresor enevo a junio de 2013

Totales
Agresion/Violencia fisica > )
Agresion /Violencia psicolégica } 20%)”
Agresion/ Violencia sexual } %l
Negligencia /Abandono } )
otro » 10%

vacio/No digitado ([FXSED >

5%

5%

violacion ([FEED |
0% 0% 20% 0% 0% s0% Ay
0%
Familiar distinto Supervisor(a)
Amigo(a) _ Compaiiero(a) . dela pareja o - Integrante Fuerza y " /Empleador(a) .
Nty | Comprets)| QUL | Cocteld) | g | e | ndee) DR wowia | ow | v | ol | Meewl | el
el victima/ escolar /Personal
Sobreviviente de custodia
m Agresion/Violencia fisica 1.74% 0.00% 0.83% 110% 11.39% 10.01% 018% 0.73% 0.00% 0.46% 18.09% 312% 1.47% 0.28%
m Agresion/Violencia psicologica 0.37% 0.00% 018% 0.00% 0.64% 0.83% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.83% 018% 0.46% 0.09%
L] Agresiénlviolencia sexual 0.92% 0.00% 0.37% 0.92% 018% 0.92% 0.09% 0.00% 0.00% 0.28% 0.00% 1.47% 0.09% 0.18%
n i ia/Aband 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.30% 0.00% 0.00% 0.00% 0.18% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
u Otro 6.06% 0.37% 119% 13.68% 0.00% 0.00% 0.00% 211% 0.46% 0.28% 0.00% 5.60% 0.28% 0.00%
Vacio/No digibado 1.38% 0.00% 0.09% 119% 0.09% 2.20% 0.00% 0.00% 0.00% 110% 0.92% 1.74% 0.09% 0.00%
Violacion 0.00% 0.00% 0.00% 0.09% 0.09% 0.09% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ilustracion 5

Tipo de violencia y relacion con el agresor enero a junio de 2017
Fuente: Observatorio de Género de Narifio

................ /Ib | deGe’nerode Nariﬁo

Grupo de investigacion Dereho, Justicia y Regién
Universidad de Narifio



Analisis de evenlos de violencias

condva las mujeres en el municipio de fasto

n este analisis se conocid que las violencias fisicas
las ejercen los agresores vinculados a la pareja,
correspondiente al 18,09% y la ex pareja con el 11,39%;
esto esta explicado en que las familias al ser un grupo

heterogéneo, cada miembro tiene distintos criterios
y distintas formas de expresarlos, sin embargo, los
desacuerdos en su dimension mas extrema se convierten en
violencia (Forensis, 2006). Igualmente se presenta violencia
por parte de algunos familiares distintos de la pareja o de
las personas que cuidan de la victima o sobreviviente, para
el caso de violencia fisica, el 10,01%; en cuanto a la agresion
psicologica los primeros agresores son la parejay un familiar
distinto de la pareja, y en la agresion/violencia sexual los
principales agresores son de relacion desconocida con el
1,47%. De acuerdo a esto, se evidencia que la pareja y la
familia son los entornos mas proximos en los que se gestan
las agresiones sexuales contra las mujeres.

El reconocimiento de las situaciones de violencia en este
contexto, como el asumir una postura critica frente parejas,
ex parejasy familiares es poco frecuente, hay una tendencia
a pensar que los agresores sufren alguna patologia o
se justifican sus conductas por el consumo de alcohol o
drogas, razon por la cual se les excusa o se les exime de
toda responsabilidad (Gomez, Murad & Calderon, 2013).

Alerta: llamar la atencion sobre las relaciones de pareja,
sobre “los roles que cada uno de los integrantes cree debe
desempenar” y sobre el comportamiento que subyace a la
ruptura o terminacion de la misma, pues la sumatoria de los
agresores entre parejas y ex parejas de las victimas suma
el 32,23% de los registros de violencias hacia las mujeres.
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b. Tipo de violendia con vmecanisimo enero a yunio de 2017

Totales

Agresion/Violencia fisica P

50%

Agresion/Violencia psicolégica } 40%

Agresién /Violencia sexual }

Negligencia/Abandono } 0%

otro EED »

20%

Vacio/No digitado (X3 >
Violacion [FEEE |

0% 0% 20% 30% 40% S0%

TOTAL: 100%)

10%

o A e
b

Ahorcamiento/

Quemadura Vacio/

Asfixia

Empujar Miltiple Otro por acido Sin determinar | o digitado

= Agresion/Violencia fisica 0.92% 0.09% 31.04%

312% 0.55% 6.34% 1.93% 0.00% 5.42% 0.00%

= Agresion/Violencia psicologica 0.00% 0.00% 0.00%

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 3.58%

Agresion/Violencia sexual 0.00% 0.00% 0.55%

0.00% 0.00% 0.09% 0.00% 0.00% 2.85% 1.93%

= Negligencia/Abandono 0.00% 0.00% 0.00%

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.48%

u Otro 0.00% 0.09% 14.88%

2.39% 0.00% 8.54% 1.56% 0.09% 2.48% 0.00%

Vacio/No digitado 0.00% 0.00% 0.00%

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 8.82%

Violacién 0.00% 0.00% 0.09%

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.18% 0.00%

Ilustracion 6
Tipo de violencia con mecanismo enero a junio de 2017 / Fuente: Observatorio de Género de Narifio

E n cuanto al tipo de violencia con mecanismo,
para el caso de las agresiones fisicas fueron
causadas principalmente con mecanismo contundente/
cortocontundente con el 31,04%, le siguen los mecanismos
multiples con 6,34% y sin determinar 5,42%. En el caso de
la violencia psicologica no se determina el mecanismo, solo
resulta informacion vacia y no digitada. Frente a la violencia
sexual existen porcentajes que no llegan sumados al 1%
con mecanismo multiple y contundente/cortocontundente .

Para mayor comprension y debido al porcentaje registrado
del mecanismo contundente, se encuentra que este

mecanismo de lesion se produce por la fuerza, la velocidad
que se aplique y la masa del elemento. Lo producen objetos
romos (Instituto de Medicina Legal, 2010).

Alerta: los objetos o cuerpos romos que favorecen los
mecanismos contundentes y cortocontundentes de las
violencias hacia las mujeres no son ilegales y mucho menos
de dificil acceso, ellos estan presentes en los hogares y
la via publica. En este sentido senalar que la agresion/
violencia que puede desencadenar la utilizacion de este
tipo de objetos sobre el cuerpo de las mujeres puede ser
muy grave.
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3. Tipo de violencia con movmendo del dia enero a junio de 2013

Totales
Agresion /Violencia fisica »

Agresion/Violencia psicologica }

Agresion/Violencia sexual }
Negligencia/Abandono }

Otro »
Vacio/No digitado >

Violacién |

0% 10% 20% 130% 40% |50%

TOTAL: 100%)]

30.00%

20.00%
10.00%

0.00% -~

Madrugada

Mafana Noche Tarde Vacio/No digitado

 Agresion/violencia fisica 7.71%

12.30% 16.90% 12.30% 0.18%

u Agresion/violencia psicoldgica 0.64%

0.18% 0.55% 0.00%

2.20%

Agresion/violencia sexual 1.29%

119% 0.73% 110% 110%

w Negligencia/abandono 0.83%

1.01% 0.09% 0.55% 0.00%

« Otro 3.31%

10.28% 8.08% 8.36% 0.00%

Vacio/No digitado 3.76%

2.02% 1.74% 1.29% 0.00%

Violacion 0.00%

0.09% 0.00% 0.09% 0.09%

Ilustracion 7
Tipo de violencia con momento del dia enero a junio de 2017
Fuente: Observatorio de Género de Narifio

os datos registrados indican que la ocurrencia de los

hechos de violencia fisica de acuerdo al momento
del dia mas frecuente, se presentan en la noche con el
16,9%, seguido de la mananay la tarde que tienen la misma
frecuencia del 12,3%; en cuanto a la agresion psicologica
los casos de violencia son mas frecuentes en la mananay
la agresion sexual se presenta con mayor regularidad en la
madrugada.

Queriendo explicar el fenomeno ligado al momento del
dia en que mas ocurren las violencias hacia las mujeres,
se comparte un aporte teorico que realizo la Universidad

del Valle el ano pasado segln el cual la violencia contra la
mujer responderia a una situacion de estrés social y no a
una decision racional, por esta razon no se tuvo en cuenta
la fecha de los hechos por considerarse aleatoria, pero si
la hora exacta en que ocurrio. Se espera que en las horas
de la noche, en las cuales toda la familia esté presente,
aumenten los niveles de estrés y se produzcan mas casos
de violencias (Mejia Tejada, 2016).

Alerta: de los datos identificados el momento del dia en
que mas se presentan casos de violencia hacia las mujeres
es en las mananas, donde el porcentaje es de 29,09% de
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los casos registrados, mientras que en la madrugada es con un pico muy alto o muy bajo de ocurrencia, pues en las
cuando menos se registran las violencias con un 17, 54%. tardes se registran el 24, 24% y en las noches el 27,72% de

En general las violencias parecen no tener un momento los casos.

2. Tipo de violencia con jona del hecho enero a junio de 2013

Totales

Agresion Violencia fisica »
Agresion/Violencia psicologica }
Agresion /Violencia sexual [ 3
Negligencia/Abandono }

oo — 40%

Vacio/No digitado > 20%

Violacion | 0% [

0% 110% 120% 130% |40% 50%

TOTAL: 100%)

100%
80%
60%

/

/
V4 /
/

Rural disperso
1.01%
0.09%
0.28%
0.18%
0.92%
0.46%
0.00%

Centro poblado
1.93%
0.18%
0.18%
0.18%
0.55%
0.64%
0.00%

Cebecera municipal
46.46%
3.31%
4.96%
211%
28.56%
7.71%
0.28%

i Agresion/violencia fisica

W Agresion/violencia psicologica

Agresion/violencia sexual
i Negligencia/abandono
[ Otro

Vacio/no digitado

Ilustracion 8

Tipo de violencia con zona del hecho
enero a junio de 2017

Fuente: Observatorio de Género de Narifio

Violacion

a violencia no discrimina zona rural o urbana, de
Lacuerdo a la ubicacion geografica de las mujeres el
mayor porcentaje de violencia se presenta en la cabecera
municipal, donde el 46,46% fueron casos de agresion fisica,
4,96% violencia sexual y 3,31% indicaron agresiones de tipo
psicologicas. En cuanto al centro poblado y rural disperso,
fueron mas frecuentes los casos de violencia fisica respecto
a los otros tipos de violencia, en orden con el 1,01% y 1,93%.

Es importante conocer que a nivel urbano existe mas
conocimiento de las normas legales, momentos y sitios de
atencion por parte de la poblacion, mientras que en la zona
rural, los roles familiares estan ligados a unas costumbres
y a un contexto de vida social y economica mas restringida,
donde existe reparticion del trabajo y dependencia de
la mujer hacia el hombre, factores que influyen en el
incremento de violencia (Instituto de Medicina Legal, 2006).
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Analisis de evenlos de violencias

condra €as mujeres en el municipio de fasto

Estos cifras indican la importancia de identificar para cada
una de las subregiones, asi como para las zonas rurales y
urbanas la entidad que con mayor frecuencia acuden las
mujeres a denunciar los hecho violentos, esto significa una
oportunidad para el fortalecimiento de las rutas de atencion
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013).

Alerta: la cabecera municipal de Pasto es el lugar de todo
el municipio donde se presentan el 93,39% de los casos
registrados de violencias hacia las mujeres; esto representa
un reto importante porque tendemos a pensar que las
zonas rurales serian las mas afectadas quizas por la falta
de acceso a los medios de comunicacion y en general a la

informacion.
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Recormendaciones

1). La violencia contra la mujer impide el logro de los
fines constitucionales como la convivencia, la justicia,
la paz, la igualdad y la libertad, convirtiendose asi
en obice para el disfrute de sus derechos. Por este
motivo el Estado y sus instituciones tanto educativas,
como de salud y el sector justicia, deben constituirse
en mitigadores de la violencia contra la mujer,
garantizandole el derecho al acceso a la justicia
donde sus actuaciones se rijan por el principio de
eficacia.

‘l

2). En razon de los datos del municipio de Pasto que se
presentan en este Boletin se anima a la Administracion
-~ municipal a precisar el estado de cumplimiento del

enfoque transversal de genero dispuesto en el Plan
de Desarrollo de Pasto.

3). Es importante analizar la adopcion de estrategias,
entre otras comunicativas, de mitigacion en las calles
y en los hogares del municipio, de las violencias hacia
las mujeres, pues ellos se constituyen en los lugares
de mayor porcentaje de ocurrencia.
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Plan de Desarrollo Pasto Educado Constructor de Paz 2.016 — 2.019
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