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Resumen:

En esta ponencia se da conocer el contexto y avance de la creacion de la politica
de género en la Universidad de Narino (Udenar), Unica institucion de educacion
superior publica de la regidon. Con dicha finalidad se exponen algunos antecedentes
investigativos que dan cuenta de la desigualdad, discriminacion y violencia basada
en género identificados al interior del claustro, los cuales surgen y tienden a
reproducirse debido a la ausencia de una politica que garantice el avance en la
igualdad de oportunidades y la sancion normativa frente a toda discriminacion vy
violencia basada en el género de las y los universitarios. Por esta razén se han
sintetizado algunos desarrollos que desde lo internacional y lo local se constituyen
en insumos importantes para este proceso de construccion de la politica de equidad
de género, en que nuestra universidad esta comprometida.

Introduccion:

La universidad tiene una doble dimension en tanto su capacidad de generacion de
conocimiento critico, como su rol frente a la transformacion social. Ella ha servido
para legitimar las estructuras de poder que mantienen la desigualdad, opresion y
exclusion por razén del género, clase socio-econOmica, etnia, entre otras
condiciones; pero también ha cuestionado esos sistemas de poder proponiendo
rupturas que permitan subvertir estos 6rdenes.

A partir de las experiencias vividas en el ambito universitario que han sido
estudiadas y analizadas a la luz de los feminismos, la denuncia publica y la
visibilizacién de las discriminaciones y violencias de género; actualmente este
asunto se encuentra en el debate publico, presionando a las Instituciones de
Educaciéon Superior (IES) a dar respuesta a esta problematica.

En el ano 2017 en la Universidad de Narino se inicio el proceso de construccion de
la politica institucional de género, orientaciones sexuales e identidades de género.
Con miras a fortalecer este proceso, se plantedé una investigacion orientada a
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entregar como insumo una propuesta metodolégica para la formulacion de la
mencionada politica.

El presente escrito presenta una descripcion de lo que ha sido hasta ahora el
proceso de construccion de la politica y algunos avances de esta investigacion,
relacionados con el marco normativo que compromete a las autoridades
universitarias a incorporar el enfoque de derechos; la revision desde la perspectiva
de género del marco normativo institucional de la Universidad y la revisidon de
algunos de los antecedentes investigativos llevados a cabo en la institucion
permitieron visibilizar los diferentes esfuerzos, y avanzar desde los saberes y
conocimientos acumulados.

DISCUSION
1. Proceso de Creacion de la Politica de Género en la Udenar.

Los procesos de creacion de las Politicas de Género en las Universidades en
Colombia han tenido diferentes contextos. En la Universidad Nacional, pionera en
este tipo de medidas, el proceso se gestd en el ano 2012 con el Acuerdo 035, "Por
el cual se determina la politica institucional de equidad de género y de igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en la Universidad Nacional de Colombia"
(Universidad Nacional, 2012) como respuesta a un requerimiento de la Contraloria
Nacional que indagaba sobre los avances en el cumplimiento del Acuerdo Nacional
por la Equidad Entre Mujeres y Hombres (Consejeria Presidencial Para la Equidad
de la Mujer, 2003). Esta politica no contd con la construccidon previa de un
diagnéstico o linea base y ni fue un ejercicio participativo de la comunidad
universitaria (CIDSE, 2018).

Por el contrario, en otras universidades publicas, entre ellas la Universidad Industrial
de Santander (2018) y Universidad del Valle (2011), los procesos se han
caracterizado por ser participativos, asegurando una mayor legitimidad y generando
un espacio de sensibilizacion y apropiacion que favorece la implementacion de las
politicas.

Lograr crear politicas de equidad de género en las IES es un gran desafio, no sélo
por la normalizacion/naturalizacion de las discriminaciones y violencias de género,
la ceguera de género intencional de las administraciones sino también por la fuerte
resistencia que existe en Colombia el hablar de género, enfoque-perspectiva de
género, identidades de género, orientaciones sexuales, sexualidad, finalmente
porque el cuerpo es el primer territorio que en nuestro contexto es oprimido,
colonizado, violentado y poner de presente esta realidad cuestiona el orden social.
La falta de normativas por parte del Ministerio de Educacion en los procesos de
acreditacion que generen la obligacion de las IES a la incorporacion de estas



medidas también es un factor que deja a la discrecionalidad de los rectores y su
voluntad politica la formulacion, implementacion y seguimiento.

Dadas las multiples dificultades, una estrategia exitosa para lograr la incorporacion
de las politicas de género que han realizado diferentes universidades entre ellas la
Universidad Tecnoldgica de Pereira (2018) y Universidad del Valle (2011), ha sido
iInstitucionalizar estos procesos, en primer lugar, incidiendo en los Planes de
Desarrollo a fin de que se consagre como obligacion la politica de género u otras
medidas orientadas a la equidad y la no discriminacién. Luego, con la creacién
institucional de Comisiones encargadas del proceso de formulacidn, las cuales han
estado conformadas por las docentes y programas que vienen realizando
investigaciones en género en la universidad y quienes han asumido un rol muy
Importante para dinamizar este espacio.

Por ejemplo, en la Universidad de Caldas mediante la resolucion 334 de 26 de
marzo de 2016, se conformdé una Comisidbn y el Observatorio de género y
sexualidades ha sido lider en este este proceso (Universidad de Caldas, 2016). En
la Universidad del Valle también se conformd una Comisidon por docentes del Centro
de Estudios de Género quienes, con el apoyo de la Vicerrectoria de Bienestar
Universitario, lideran la construccion (Universidad del Valle, 2011).

En la Universidad de Narino fueron las y los estudiantes y egresadas (0s) los que
después de realizar encuentros de reflexidon y construccion de saberes en torno al
genero, incidieron desde lo politico y comprometieron en 2017 al entonces
candidato a la Rectoria Dr. Carlos Portilla a “Implementar la politica universitaria de
equidad de género e inclusion”, compromiso que quedo recogido en la Propuesta
de Plan de Gobierno 2018-2020 “Para consolidar el cambio” (Universidad de Narino,
2017).

En cumplimiento a dicho compromiso, desde rectoria se convoco a una reunion el
2 de mayo de 2018 en la cual se dio apertura a este ejercicio (Universidad de Narino,
2017). La Vicerrectoria de Investigaciones, Postgrados vy Relaciones
Internacionales asumi6 el liderazgo institucional, la directora del Observatorio de
Género de Narino fue elegida por unanimidad como vocera y se conformo el primer
Comité de base con las y los asistentes al espacio.

En el ano 2018 se avanzd en promover la participacidon de todos los actores en las
reuniones del Comité de Base, la socializacion de los conceptos claves contenidos
en el documento del Ministerio de Educacion “El enfoque e identidades de genero
para los Lineamientos Politica de Educacion Superior Inclusiva®™ (Ministerio de
Educacion Nacional, 2018) (el cual estuvo engavetado por un tiempo para evitar
continuar con la discusion sobre |la “ideologia de género” en la educacion y que



finalmente fue publicado en 2018), asi mismo, se socializaron elementos
representativos de las politicas de género de las diferentes IES, y se proyectd una
resolucion para la institucionalizar el Comité. Cabe anotar, que el paro universitario
afectd la normalidad y continuidad del proceso.

En este ano, para generar capacidad de gestion y dinamizar este compromiso
institucional, el sefior Rector realiz6 la contratacidn de una persona encargada de
la Secretaria Técnica del Comité. El 26 de abril de 2019 mediante a resolucion 0619
se conformo la “Comision para la construccion y dinamizacion de la Politica
Institucional de Equidad de Género, Orientaciones Sexuales e ldentidades de
Género de la Universidad de Narino”. Este acto administrativo conforma dos
Instancias que tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020:

Por un lado, la Comision de base que se integra por quienes vienen trabajando
desde el Comité y que debe ampliarse a las diferentes dependencias de la
administracion, representantes de docentes, empleados, trabajadores, estudiantes,
organizaciones de estudiantes/ egresados (as) y de los grupos poblacionales de las
sedes Pasto, Tumaco, Ipiales y Tuquerres, ademas teniendo en cuenta que la
Udenar tiene un Liceo en los niveles de educacidon transicion, basica primaria,
basica secundaria y media vocacional, también esta institucion debe tener
representacion en el Comité; y por otro, la segunda instancia es la Coordinacion de
la Comisidon conformada por siete integrantes. La Comision ha formulado su
reglamento interno, el cual se encuentra en proceso de revision y aprobacion en
rectoria (Universidad de Narifo, 2019).

Ahora bien, para elaborar un mapa de actores claves, un estado del arte sobre las
Investigaciones, practicas, experiencias y expresiones artistico-culturales a favor de
la equidad de género en la universidad que recoja ese acumulado de saberes —
conocimientos, visibilice el trabajo existente y permita construir redes para la gestion
del conocimiento y el proceso de politica, el Observatorio de Género en alianza con
el Sistema de Bienestar Universitario y con el apoyo de la Secretaria Técnica se
realizd recientemente el Primer Encuentro de Género y Universidad (Universidad de
Narino, 2018).

Como se puede observar, si bien existen dinamicas propias en la Udenar en este
camino recorrido, la lectura de los aprendizajes y las dificultades de otras IES
nacionales e internacionales en la construccion e implementacion de las politicas,
asi como las discusiones tedricas y metodoldgicas han aportado enormemente a
nuestro proceso, por lo tanto, esperamos seguir contando y creando espacios de
encuentros en torno a esta tematica.



Finalmente, la institucionalizacidn del proceso como estrategia para garantizar la
estabilidad de los procesos y asegurar la obligatoriedad del mismo, demuestra que
sigue existiendo una apuesta por el Derecho en su vertiente emancipadora, como
un instrumento positivizador de garantias.

2. El Marco Juridico.

Como se ha mencionado, en la actual coyuntura historica y gracias al impulso de
diversos sectores de la vida institucional, se ha fortalecido una tendencia igualitaria,
que exige la adopcion de politicas universitarias que garanticen la equidad de
género en el quehacer institucional, mediante ambientes equitativos y respetuosos
de las diferencias.

Frente a tal empefno y como parte de la etapa de sensibilizacion, se sistematizd un
marco juridico internacional, regional y nacional, con la finalidad de que se convierta
en una herramienta que sustente la obligatoriedad y urgencia de construir una
politica de equidad de género, orientaciones sexuales e identidades de género,
desde la interseccionalidad, como eje transversal de las funciones institucionales de
docencia, investigacion e interaccion social.

2.1 Las normas internacionales.

La revisidbn normativa, indica que organismos como la Naciones Unidas (1948),
denunciaron desde su creacion, la existencia de la desigualdad entre hombres,
mujeres, vulnerando el respeto a la dignidad humana y los principios generales de
libertad e igualdad y no discriminacién. Lo mismo ocurrié con el derecho a la
educacion y mas puntualmente con la obligacidn de trabajar por la realizaciéon de la
equidad de genero en la educacion superior. Equidad de género y educacidon
superior son los temas respecto de los cuales se estructurd el marco normativo que
da piso juridico a esta reivindicacion.

En el ano de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, documento
paradigmatico de la dignidad humana, adoptd en el Art. 1° el principio de igualdad
como cimiento para la formulacién de todos los demas derechos, en estos términos
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (Naciones
Unidas, 1948), y en estrecha y necesaria relacion, se hizo referencia al principio de
no discriminacion, al expresar en el Art. 2.° “Toda persona tiene los derechos vy
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion” (Naciones
Unidas, 1948). Igualdad y no discriminacién son los postulados sobre los cuales se
consolidaron las democracias constitucionales, baluarte de la cultura occidental.




El Articulo 26 (Naciones Unidas, 1948) reconocié que la educacion es derecho
inherente a la condicion humana, el que debe ofrecerse de forma gratuita y
obligatoria en el nivel elemental, éste mandato conlleva la correlativa obligacion del
Estado de garantizar el pleno disfrute del mismo. La educacién técnica y profesional,
si bien obedece a los méritos de los aspirantes, le corresponde al Estado su
generalizacion. En el numeral 2 se precisé que el derecho a la educacion tendra por
objeto

el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. (Naciones Unidas, 1948).

Finalmente, se respeta la autonomia de los padres para decidir la educacion de sus
hijos, brindandoles el “derecho preferentemente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos” (Naciones Unidas, 1948).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC
(Naciones Unidas, 1966), ratificado por Colombia mediante la Ley 74 (Congreso de
la Republica, 1968) destaca la inescindible relacion entre los derechos politicos o
de libertad y los derechos econdmicos, sociales y culturales, a tal punto, que sdlo el
goce de los ultimos viabiliza el ejercicio de los primeros. El Art. 3 reconoce a “los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales” (Naciones Unidas, 1960).

En 1979 se aprob6 la Convencidon para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer CEDAW, dnico instrumento vinculante vy
universalmente reconocido (188 ratiticaciones de los 193 Estados de N. U.) sobre
los derechos humanos de las mujeres y la poblacion diversa que en Colombia se
ratificé dos anos después de su adopcion, mediante la Ley 51 (Congreso de la
Republica, 1981). Su meta es eliminar la discriminacion, reivindicar sus derechos y
libertades y preservar su dignidad, bienestar e igualdad de oportunidades (Naciones
Unidas, 1979).

El Art. 10 de la CEDAW (Naciones Unidas, 1979) ratifica la urgencia de educar a las
mujeres garantizando:

a) Las mismas condiciones en materia de carreras y capacitacion profesional (...);
b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad; c¢) La eliminacion de todo estereotipo sobre los roles masculino y femenino
en todos los niveles (...) mediante el estimulo de la educacion mixta y mediante la
modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de



ensenanza; d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones (...); e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educaciéon permanente, (...) , f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de
los estudios (...); g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacion fisica; h) Acceso al material informativo especifico que
contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y

el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Para medir el cumplimiento de estos compromisos se han adoptado indicadores que
miden: a) las tasas de matricula en la educacion primaria, secundaria y superior,
por sexo, la permanencia en el sistema, los indices de desercidon, especificamente
los relacionados con embarazo temprano, b) las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y hombres mayores de 15 anos, c) brechas de género en los salarios y su
relacidn con las profesiones u oficios escogidos también permeados por prejuicios
de género (CEPAL, 2007).

El Comité de Seguimiento a la CEDAW, reconocido a través del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (Naciones Unidas, 1999) instrumento ratificado en
2005 gracias a la Ley 984 (Congreso de la Republica, 2005); periddicamente
produce Recomendaciones tendientes a alcanzar la realizacion de los derechos de
las mujeres por tratarse de una obligacion de los Estados democraticos de derecho,
razdn por la cual sus acciones son objeto de monitoreo y evaluacion permanente,
de manera especial en lo que hace referencia a las esferas de la educacion y el
trabajo, instituciones a través de la cuales, es posible avanzar en el cambio cultural
y en la autonomia necesarias para el empoderamiento y el liderazgo de una nueva
forma de organizacion social, basada en la justicia y la igualdad.se puede establecer
que el compromiso con la realizacion de los derechos de las mujeres que
corresponde a mas de la mitad de la poblacion mundial, se ha convertido en una
obligacion de los Estados democraticos de derecho, razon por la cual sus acciones
son objeto de monitoreo y evaluacion permanente, de manera especial en lo que
hace referencia a las esferas de |la educaciéon y el trabajo, instituciones a través de
la cuales, es posible avanzar en el cambio cultural y en la autonomia necesarias
para el empoderamiento y el liderazgo de una nueva forma de organizacion social,
basada en la justicia y |la igualdad.

Gracias a la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing (Naciones Unidas,
1995), los temas de mujer se insertaron en las agendas de todos los Estados. En el
punto B. Educacidon y capacitacion, la plataforma (Naciones Unidas, 1995) planted
gue la educacion de la mujer es indispensable para lograr |la igualdad, el desarrollo
y la paz; adjudicando a los gobiernos y demas actores sociales la responsabilidad
de impulsar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y actividades



educativas. Como objetivos estratégicos se senalaron los siguientes: 1. Asegurar la
igualdad de acceso a la educacion, 2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres,
3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacion permanente, 4. Establecer sistemas de educacion vy
capacitacion no discriminatorios, 5. Asignar recursos suficientes para las reformas
de la educacion y vigilar la aplicacion de esas reformas (Naciones Unidas, 1995).

En el ano 2000, se puso en marcha la iniciativa Educacion para Todos (EPT)
tendiente a 1) Otorgar educacion integral y de calidad a la primera infancia, 2)
Garantizar el acceso a la educacion primaria gratuita y obligatoria a todos ninos y
ninas, es especial lo que tengan situaciones dificiles, 3) Permitir acceso equitativo
a un aprendizaje adecuado y a programas que capaciten para la vida activa, a todos
los jOvenes y adultos, 4) Reducir el analfabetismo en un 50% al 2015 de manera
particular el que afecta a mujeres, 5) Avanzar en la igualdad de género garantizando
a las jbvenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad
y suprimir toda forma de discriminacion, 6) Cualificar la educacion que garantice
resultados de aprendizaje en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas
(UNESCO, 2000).

En el ano 2006, los principios de Yogyakarta (Naciones Unidas, 2006), constituyen
un hito en la lucha de la poblacién diversa, al establecer que los postulados de la
legislacion internacional sobre derechos humanos, deben interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta la orientaciéon sexual y la identidad de género. Se plantea en
este documento que le corresponde al sistema educativo formar en el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de manera conjunta con la
madre, el padre y la familia, en armonia con su cultural, su idioma y sus valores, con
respeto por las diversas orientaciones sexuales e identidades de género (Naciones
Unidas, 2006).

Tanto los curriculos, como las metodologias, los apoyos didacticos, las normas
internas, al igual que las sanciones y castigos, deben asegurar la comprension y el
respeto por la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género y sus
necesidades particulares.

En los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 (Naciones Unidas, 2015). Los
paises del mundo acordaron que en los proximos 15 anos se deben implementar
politicas publicas que garantizaran el Desarrollo Sostenible y la supervivencia de la
especie. En el preambulo de forma clara y contundente se expresa que:

Las mujeres y las ninas deben tener igual acceso a una educacion de calidad, a los
recursos econdmicos y a la participacion politica, asi como las mismas
oportunidades que los hombres y los ninos en el empleo, el liderazgo y la adopcion
de decisiones a todos los niveles (...) Se eliminaran todas las formas de



discriminacion y violencia contra las mujeres y las ninas, incluso mediante la
participacion de los hombres y los ninos. La incorporacion sistematica de una
perspectiva de género en la implementacion de la Agenda es crucial (Naciones
Unidas, 2015).

El objetivo 4° obliga a los Estados a “(...) garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos” (Naciones Unidas, 2015). El Objetivo 5 se refiere a la igualdad de género y
al empoderamiento de las mujeres y ninas, para lo cual se requiere: 5.1 Poner fin
a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifas en todo el
mundo, 5.2 Eliminar todas las formas de violencia, en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual, 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina, 5.4
Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados, 5.5
Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
economica y publica, 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual vy
reproductiva (Naciones Unidas, 2015).

La equidad de género es una politica transversal que debe atravesar todo el sistema
educativo, ya que no es posible asegurar una educacion de calidad si se ignora la
discriminacion que sufren las ninas y las mujeres en el acceso y la permanencia al
sistema. De manera complementaria, tampoco se puede avanzar en la equidad de
género si el sistema educativo en su conjunto no se compromete con su realizacion.
Docentes sensibles al tema, curriculos integrados y con perspectiva de género,
contenidos que reconozcan los aportes de la mujer en todos los campos e
instituciones que adopten como origen y fin de su labor, la formacidon en valores, la
ética, la pluralidad y la paz, son los elementos indispensables para la efectiva
realizacidon de dichos objetivos (Naciones Unidas, 2015).

En el mismo sentido, se han pronunciado las Declaraciones universales sobre
educacion superior. La educacion superior en el siglo XXI: Visidon y accion
(UNESCO, 1998). En el Art. 4 referido a la nueva Vision Universitaria se plantea el
inaplazable compromiso de fortalecer la participacién y promocionar del acceso de
las mujeres, sustentando dicha posicidon en cuatro aspectos: i) se reconoce los
avances mundiales en el acceso de las mujeres a la escolarizacion de tercer nivel,
al igual que los obstaculos que aun persisten y que deben superarse en aras de
asegurar un sistema equitativo y no discriminatorio, fundamentado en el principio de
la meritocracia (UNESCO, 1998). En el segundo se llama a eliminar los estereotipos
basados en género, impulsar la participacion de las mujeres en todos los niveles y
las disciplinas e incrementar su participacion activa en la adopcioén de decisiones
(UNESCO, 1998). Como tercera estrategia se hizo referencia a implementar los



estudios sobre el género tendientes a modificar tanto la educacion superior como la
sociedad (UNESCO, 1998). Como cuarta estrategia se propone garantizar la
participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones especialmente, las
referidas a la educacidén superior (UNESCO, 1998).

Han pasado veinte anos desde esta proclama y apenas en los ultimos cinco anos,
muchas instituciones de educacion superior se encuentran construyendo la politica
de equidad de género, como eje transversal de este nivel educativo, de lo contrario,
las reivindicaciones de igualdad de oportunidades, dignidad humana y de respeto a
los méritos individuales, seguira siendo una utopia. La adopcion en esta ultima
década del siglo XXI de las politicas de equidad de género en varias universidades
latinoamericanas UNAM Méjico, UBA Argentina, Catdlica del Perd, Nacional y
Central de Colombia, son un buen aliciente para que otras instituciones sigan por
este camino de progreso e igualdad (UNESCO, 1998).

La nueva dinamica de la Educacion Superior y la busqueda del cambio social y el
desarrollo (UNESCO, 2009), en el acapite dedicado al “acceso, equidad y calidad”,
hace un reconocimiento sobre el aumento real de la cobertura, enfatizando en que
dicha expansion debe abarcar también los objetivos de equidad, pertinencia y
calidad. En el punto referido a los planes de accion el numeral €) se ocupa de alentar
el acceso, la participacion y los buenos resultados académicos de las mujeres en la
ensefnanza superior (UNESCQO, 2009), es decir, que el tiempo transcurrido entre una
y otra declaracion no ha sido suficiente para alcanzar la meta de la equidad.

De igual manera, el Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer, fundado tras la Tercera Conferencia Mundial sobre la mujer
de las Naciones Unidas (1985), realizado en Nairobi; dispuso en 2011 que ‘la
educacion puede ser un espacio promotor de la equidad entre géneros, de las
personas con distintas opciones sexuales, identidades genéricas y étnicas”
(CLADEM, 2011).

En el ano 2015 en Corea del Sur, en la conferencia mundial de educacion de ese
ano, se discutidé sobre la forma de alcanzar el objetivo 4 del Desarrollo Sostenible
relacionado con la educacion inclusiva, equitativa, de calidad y aprendizaje a lo largo
de la vida (UNESCOQO, 2015). El numeral 7 inclusion y la equidad en la educacién, se
reivindico la necesidad de adoptar la agenda para una educacion transformadora,
gue elimine todas las formas de exclusidon y marginacioén, las desigualdades en el
acceso, la participacion y los resultados de aprendizaje, bajo el lema de que ninguna
meta se logra mientras no se haya logrado para todas las personas (UNESCO,
2015). Es decir, que los esfuerzos se concentraran en los mas desfavorecidos,
iIncluyendo la discapacidad funcional. El numeral 8, se refiere a la igualdad de
género como fundamento para alcanzar la educacion para todos (UNESCO, 2015).



Los participantes se comprometieron a impulsar y apoyar politicas, planes y
contextos de aprendizaje con perspectiva de género, para lo cual, se requiere
iIncorporar estas tematicas en los procesos de formacion de docentes, asi como
obligarse a eliminar de los planes y programas de estudios, la discriminacion y la
violencia basada en género (UNESCO, 2015).

Como pudo establecerse, el marco juridico internacional en los ultimos tres decenios
ha insistido en la urgencia de incluir la perspectiva de género en el sistema
educativo como una forma de avanzar en la justicia social y en el desarrollo
economico y humano.

2.2Las Normas Regionales.

De conformidad con estos parametros, a nivel regional se debe tener en cuenta la
“Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer de Belem do Para" (OEA, 1994), ratificada mediante la Ley 248 (Congreso
de la Republica, 2005). Este instrumento afirma que la violencia contra la mujer es
una vulneracidon de derechos humanos que le impiden el goce y ejercicio de sus
derechos. Respecto al tema de investigacion, el Articulo 6 consagra como derecho
de las mujeres el tener una vida libre de violencia, para lo cual es indispensable: a)
ser libre de toda forma de discriminacion, b) ser valorada y educada por fuera de
estereotipos que de inferioridad o subordinaciéon de lo femenino (OEA, 1994).

2.3 Laregulacion colombiana sobre educacion y equidad de género.

En el ano de 1991, la sociedad colombiana realizé un pacto social de convivencia
que concluyd con la adopcidon de una nueva Carta Constitucional, donde se optd por
el modelo politico del Estado Social y Democratico de Derecho, con Carta de
Derechos, acciones constitucionales y organismos idoneos para hacerlos efectivos,
en donde la realizacion de la justicia material, justifica la existencia del aparato
estatal y de las autoridades publicas.

En el Art. 13 que reconoce el principio de igualdad de todas las personas, prohibe
la discriminacion y compromete al Estado con la obligacion de promover
condiciones para alcanzar la igualdad real y efectiva y adoptar medidas positivas en
favor de grupos discriminados o marginados (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

El Art. 40. Ordend la representacion de las mujeres en todos los cargos de direccion
del Estado (334%) En la actualidad los movimientos feministas reclaman la
observancia del principio de paridad (50 — 50) (Constitucién Politica de Colombia,
1991).



El Art. 42. Transformd la concepcion de la familia, al sustituir los patrones
patriarcales por los igualitarios en la direccion de la familia, la que en adelante debia
regirse por los principios del respeto, el dialogo y el consenso entre iguales en
derechos y obligaciones (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El Art. 43. Consagrdé de manera expresa la igualdad de oportunidades y derechos
entre hombres y mujeres, prohibiendo la discriminacién contra la mujer, al mismo
tiempo que garantizd especial proteccion durante el embarazo, el parto y el primer
ano de vida del menor. De este mandato se derivan los principales desarrollos
legales, jurisprudenciales y de politica publica (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

El Art. 53. Definid los principios que deben regir el trabajo en Colombia. Uno de ellos
es la proteccion a la maternidad, que dio origen a la estabilidad reforzada derivada
del fuero de maternidad (Constitucidn Politica de Colombia, 1991).

Sobre educacidon se encuentra el siguiente articulado: En efecto, el Art. 67. Definid
la educacidon como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

Por su parte el Art.68, reconocid el derecho de los particulares de crear y orientar
sus propias instituciones educativas, eso si sometiéndose a la regulacion y control
del Ministerio de Educacion (Constitucion Politica de Colombia, 1991). En
concordancia con la pluralidad étnica ordeno: “(...) Las integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El Art. 69 hace referencia a la educacidn superior para la cual se consagro la
autonomia universitaria en materia académica y administrativa bajo ciertos
parametros legales (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Los principales desarrollos legales sobre educacion y equidad de género se
encuentran en estas normativas: Ley 1257 (Congreso de la Republica, 2008) sobre
la no violencia contra las mujeres que en su articulo 11 ordena al Ministerio de
Educacion Nacional, velar que “las instituciones educativas incorporen la formacion
en el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y
mujeres’; La ley 1413 (Congreso de la Republica, 2010) que incluyo la economia de
cuidado en el sistema de cuentas nacionales, lo que permite medir la contribucion
de las mujeres al desarrollo econdmico y social del pais; la Ley 1620 (Congreso de



la Republica, 2013), que erige el sistema de convivencia escolar a través de
principios como la diversidad, crea proyectos pedagdgicos de educacion para la
sexualidad que incluyan elementos reconocedores de comportamientos culturales
de género, diversidad sexual; y fomenta el desarrollo de competencias ciudadanas
para el ejercicio de los derechos humanos, basadas en particular sobre el derecho
a la identidad sexual; El Decreto 4798 (Presidencia de la Republica, 2011) que se
ocup6 de la adopcion de medidas de prevencion de la violencia basada en género
en el ambito educativo; el Decreto 1421 (Presidencia de la Republica, 2017), norma
marco de la educacidon inclusiva, merece una especial referencia. En efecto, la
seccion 3. Se especifica el compromiso de la educacidon superior con la poblacidn
con proteccion constitucional reforzada. Sobre las mujeres ordena que las
instituciones de la educacion superior en el marco de la autonomia deben: 1)
Generar estrategias que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la comunidad
educativa especialmente docentes y estudiante en la prevencion de las violencias
contra las mujeres. 2) Establecer mecanismos para permitir el acceso vy
permanencia de mujeres victimas de violencia 3) Adelantar a través de los centros
de investigacion lineas sobre género y violencia contra las mujeres. 4) Fomentar la
incorporacion de las politicas de la educacion superior inclusiva (Presidencia de la
Republica, 2017).

Entre otras normas sobre proteccion de poblacion diversa, se destacan, la Ley 1448
(Congreso de la Republica, 2011), en su articulo 51 ordena a las instituciones de
educacion superior, favorecer el acceso de las victimas del conflicto incluyendo a la
poblacion diversa; la Ley 1482 (congreso de la Republica, 2011) que sanciona
penalmente los actos de discriminacion por razones de raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o fisiologica; La Ley 1761 que tipifico el delito de
feminicidio que protege la orientacién sexual e identidad de género.

A nivel jurisprudencial, varias sentencias han respaldado las reclamaciones
propuestas por estudiantes y padres de familia referidas a la proteccion del derecho
a la educacion y enfoque de género, entre ellas destacan la Sentencia T-565 (Corte
Constitucional, 2013), en la cual se advierte que el pelo largo o el uso del maquillaje
en un estudiante responde a su opcion de identidad de género y orientacion sexual,
por lo que no pueden ser objeto de discriminacion o sancidn, pues hacen parte del
nucleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad; la Sentencia T-
478 (Corte Constitucional, 2015), en la cual se ordena una revisidn extensiva e
integral de los Manuales de Convivencia para verificar que estos sean respetuosos
de la orientacidon sexual y la identidad de género; la sentencia T-363 (Corte
Constitucional, 2016) que preveé medidas para garantizar el respeto de los procesos
de afirmacién de la identidad de género de los estudiantes y de la construccion de
su individualidad; y la Sentencia T-239 (Corte Constitucional, 2018) en la cual se



busca “suprimir del ambito educativo un discurso de defensa de los derechos de las
mujeres, especificamente del derecho a vivir una vida libre de violencia”

3. Antecedentes institucionales frente a equidad de género en la
Universidad de Narino.

Los ultimos diez anos revelan una creciente preocupacion al interior de la
Universidad de Narino, por los temas de equidad de género. Algunos de estos
antecedentes son: a) “El enfoque de género para la equidad en la Universidad de
Narino para el periodo 2006-2010, pensando en el desarrollo de la region”, donde
ese concluyd que existe inequidad entre los sexos, invisibilizada por una aparente
igualdad normativa; las Investigaciones educativas no incluyen el enfoque
diferencial; la mayor parte de docentes “hora catedra” son mujeres; en general
cuando mas se asciende dentro de la jerarquia, menor es la presencia femenina y
menores las posibilidades de las mujeres de ascender en la escala laboral; - El 20%
de las mujeres de la comunidad universitaria asegurd haber vivido una situacion de
violencia dentro de la Universidad de Narino, sin obtener respuestas a esta
problematica dentro de los servicios ofrecidos por la Universidad. -La conciliacidn
de la vida familiar y laboral es ajeno a la vida universitaria. (Cordoba y Matabajoy,
2011). b) Oftra investigacion titulada “Estudios sobre diferencias de género en el
aula de matematicas” (Hidalgo y Salazar, 2009), demuestra las mujeres ven
afectado su rendimiento escolar dependiendo del sexo del docente; las docentes
mujeres logran un incremento en los niveles de participacion y en el rendimiento
acadéemico de la poblacidon estudiantii ¢) En el estudio “Apuesta por el
Reconocimiento de la Ciudadania LGBTI en la Universidad de Narino 2011-2015”
(Carlosama, 2015);

Por su parte el proyecto “Estrategias de afrontamiento frente al acoso callejero en
estudiantes de la Universidad de Narino” (Izquierdo y Hidalgo, 2018);

La investigacion “Manifestaciones de los tipos de violencia en la comunidad
universitaria de la Facultad de Ingenieria” (Champutiz y Guzman, 2018).

La revision de normas institucionales se centrd en tres documentos:

1) El “Plan de Desarrollo 2008 — 2020 Pensar la Universidad y la Region”
(Universidad de Narino, 2008), aprobado mediante el Acuerdo No. 108 del 17 de
diciembre de 2008 por parte del Consejo Superior de la Universidad de Narino, tiene
como proposito principal forjar, de manera participativa, una reforma profunda al
interior de la Universidad y fortalecer la articulacion permanente con la region. La
revision del diagndstico situacional interno y externo no mostro la discriminacion de
género como un fendmeno social presente en la universidad o fuera de ella
(Universidad de Narino, 2008). La naturalizacion de esta problematica o la



consideracion de una situacion no relevante podrian ser razones para ello.
(Izquierdo Z., 2017). No obstante, los principios institucionales que la fundamentan
como el principio de autonomia, de participaciéon y pluralismo, de responsabilidad
social, de gestion con calidad humana, de democracia y de justicia y equidad (éstos
ultimos mas directamente relacionados con la busqueda de equidad de género) son
la teleologia que contribuira a que el marco normativo institucional de la Universidad
de Narino, esté a tono con los estandares internacionales y nacionales sobre
equidad de género en la educacion superior (Universidad de Narino, 2008).

2) Por acuerdo 035 del 15 de marzo de 2013, expedido por el Consejo Superior de
la Universidad de Narino, se adopta el Proyecto Educativo Institucional —PEI. Si bien
en los considerandos, el PElI hace mencion a la necesidad de “formular un nuevo
Marco Teodrico y Conceptual para ejercer la Docencia, la Investigacion y la
Interaccion Social y responder de manera critica y creadora a los retos del mundo
contemporaneo” (Universidad de Narino, 2013) no se observa que la desigualdad
de género sea un fendmeno social sobre el cual haya interés institucional para
intervenir desde la academia. Aunque la equidad de género sea un tema presente
en las agendas politicas mundiales (Naciones Unidas, 2015) nacionales y locales
(Asamblea Departamental de Narino, 2009), no se encuentra, de manera directa o
indirecta, que dicha tematica sea uno de los temas a afectar desde la universidad.

No obstante, el propender por un curriculo contextualizado con el entorno, en el que
la generacion de conocimiento vaya dirigida a incidir en las realidades sociales como
en la fundamentacion de la necesidad e importancia de una formacién integral se
constituye en una plataforma para la formulaciéon e implementacion de medidas
encaminadas a relaciones respetuosas de los derechos y la ciudadania de hombres
y mujeres (Universidad de Narino, 2013).

c) Por Acuerdo 194 de 1993, el Consejo Superior de la Universidad de Narino
aprobd el Estatuto General de la universidad. La revisiéon del Estatuto General
vigente (Universidad de Narino, 1993) tampoco muestra la existencia de un
compromiso directo por parte de la institucion para avanzar hacia la equidad de
género. El borrador de propuesta para el nuevo estatuto general (Universidad de
Narifno, 2017), si bien ofrece posibilidades de modernizacion para la institucion y
crea nuevas instancias, no constituye un referente normativo en favor de la equidad
de género, garante de cambios en la cultura institucional de la Universidad de Narino
frente a la existencia de desigualdades entre hombres y mujeres.

En estos documentos se evidencia ademas la presencia de un lenguaje
eminentemente masculino que invisibiliza a las mujeres, en contravia de las
precisiones de la Corte Constitucional (Sentencia C-804, 2006), en el sentido de
afirmar que el uso de un lenguaje juridico cuyo contenido visibilice a las mujeres



esta en consonancia con la Constitucidon Nacional y con los Tratados y Convenios
Internacionales aprobados por Colombia. Ante una loégica historica excluyente de
los derechos de las mujeres y mas aun del derecho a la educacion superior de ellas,
es necesario establecer de manera concreta a las mujeres dentro del proceso de
desarrollo institucional que se convoca con la promulgacion del Plan porque como
lo expreso muy bien George Steiner: “Lo que no se nombra no existe” (Fundacion
Carolina, p.45). No es suficiente la consagracion del principio de equidad vy justicia
en el acapite de los principios para garantizar que las oportunidades de desarrollo
planteadas para la universidad beneficien a mujeres y a hombres; es perentorio
materializar la participacidon femenina en los propositos del desarrollo; en los
proyectos, programas y acciones que estructuran el plan de accion y fijar cobmo sera
la participacion de esta poblacion (lzquierdo Z., 2017).

4. CONCLUSIONES.

Uno de los estandares de calidad y pertinencia de la educacion superior a nivel
universal obliga a incluir la perspectiva de género en el quehacer universitario.

Existe un amplio marco normativo tanto de caracter internacional, como regional y
nacional que compromete al Estado colombiano y de manera puntual al sistema
educativo con la implementacion de politicas de equidad de género y diversidad
sexual.

La politica de equidad de género, orientaciones sexuales e identidades de género
desarrollan las orientaciones trazadas por la Declaraciones Mundiales de Educacion
Superior desde el ano de 1998.

La universidad colombiana en los ultimos cinco anos asumio el compromiso con la
equidad de género y muchas universidades tanto publicas como privadas ya
cuentan con politicas de equidad de género.

La sola expedicion de politicas de equidad de género, no garantizan la
transformacion de ambientes universitarios patriarcales, si paralelamente no se
modifican los estatutos, ni se implementan proceso de cambio cultural.

La normativa interna de la Udenar contribuye a mantener concepciones, creencias,
Imaginarios sexistas, sin embargo, existen importantes antecedentes investigativos
gque constituyen una linea base para sustentar los nuevos compromisos
Institucionales.

Una politica publica de equidad de género exitosa, requiere de la construccion
participativa de los estamentos universitarios y de la comunidad educativa en
general; este es el camino por el que optd la Udenar.
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