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1. PRESENTACION

El presente informe se enfoca en la situacion de las mujeres venezolanas
migrantes en el departamento de Narino teniendo en cuenta que esta
poblacion soporta mayores niveles de riesgo frente a su integridad fisica,
psicologica y sexual debido a la situacion de vulnerabilidad en la que se
ubican las mujeres y ninas por las condiciones de la migracion. La frata de
personas con fines de explotacion sexual, de prostitucion forzada, la
explotacion laboral, entre otras muchas afectaciones que estdn al orden
del dia.

El objetivo del texto es hacer visibles las principales problemdaticas que
tienen actualmente las mujeres venezolanas migrantes en Narino en
cuanto a los trédmites de regularizacion migratoria, el acceso a salud,
trabajo, proteccion y educacion; junto con ofros informes que profundizan
sobre el tema, se busca conftribuir a la sensibilizacion e informacién de las y
los funcionarios estatales en la adopcion de medidas del nivel territorial y
local que aporte al mejoramiento de las condiciones de vida de esta
poblacidn que atraviesa por una de las mayores crisis humanitarias.

Para el desarrollo del presente informe se realizaron grupos focales con
mujeres lideresas venezolanas migrantes con permanencia en los
municipios de Pasto, Ipiales y Tumaco. Cada una de ellas de diferente
procedencia y edad; se contd con mujeres desde los 16 hasta 65 anos;
con nivel educativo diverso y dedicadas a actividades distintas, entre ellas
al tfrabagjo de liderazgo de sus organizaciones comunitarias como la
organizacion de la colonia venezolana en Colombia-COLVENZ vy la
Asociacidon de Venezolanos en Narino-ASOVENAR. El promedio de
participantes en cada grupo focal fue de siete personas. La primera
reunion realizada en Pasto también contd con la participacion de hombres
venezolanos migrantes con cuyos aportes se enriquecid el trabajo de
recoleccion de la informacién.

Asi mismo, se contd con el aporte de las instituciones del departamento de
Narino que se encuentran al frente de la atencidn de la crisis migratoria por
la cual atraviesa el territorio narinense, entre ellas, Migracién Colombia, el
Instituto Departamental de Salud de Narino, a tfravés de las oficinas de
Atencion al Usuario y el drea de Salud Sexual y Reproductiva; la Direccion



Administrativa de Gestion del Riesgo de la Gobernacion de Narino, socios
estratégicos del ACNUR como Pastoral Social de Pasto y Pastoral Social de
Ipiales, entre otros.

El texto se divide en dos partes, debido a que el fendmeno migratorio no es
nuevo ni tampoco es una problemdatica especifica de América del Sur, en
la primera parte se hace un abordaje sobre la dindmica de los
movimientos migratorios del mundo, generalidades de dichos movimientos
y asi mismo se revisan causas y efectos de las oleadas migratorias para
culminar con la exposicion de las principales caracteristicas de la
migracion Venezuela — Colombia. La segunda parte aborda la situacion de
la poblacién venezolana que vive actualmente en Narino, en los aspectos
previomente mencionados.



2. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN EL MUNDO

En las Ultimas décadas, los movimientos migratorios se han acelerado en
todo el planeta, vinculados a la regionalizacion y globalizacion. En Centro
y Suramérica estos movimientos muestran un alza en su  mulfi
regionalizacion, influenciados por la desigualdad creciente en el libre
mercado, un retfroceso en el desarrollo social y la importancia de los tejidos
culturales.

A pesar de la abundancia investigativa sobre la transversalidad que
confienen estos movimientos migratorios, la atencion se ha centrado en sus
caracteristicas econdmicas y de oferta laboral, de fintes politicos y de
reunificacion familiar. Son pocos los estudios que abordan los nuevos
elementos contextuales de tales movimientos. De ahi el interés en ubicar
elementos puntuales de las investigaciones recientes.

El fema migratorio no es una innovacion tematica, su cardcter histérico ha
sido constante y tan antiguo como la misma condicion humana, la especie
humana es desde su origen una especie migratoria. Sin embargo, puede
considerarse un componente novedoso, el hecho de que se han
convertido en un complejo y permanente reto que requiere respuestas
politicas que las sociedades contempordneas no proporcionan. La
migracion indaga los limites normativos del orden instifucional, de sus
contradicciones y tensiones regionales y globales, y los pone a prueba. En
este capitulo inicial se senalardn, algunas de las causas mds notables de
los sistemas econdmicos, sociales y politicos de las sociedades implicadas
en los flujos migratorios, que se ven cuestionadas o que les atanen
directamente por las diversas dindmicas puestas en marcha por los
procesos migratorios.

2.1 Dindmicas de la migracion en el mundo

La construccion discursiva, es decir, el uso constante de los simbolos
como representacion de visiones de una realidad, lleva a una condiciéon
injusta a la situacion de las y los migrantes. Es a partir de esta construccion,
donde los hacedores de las politicas publicas alrededor del mundo, al no
abordar su complejidad generan acciones de exclusion hacia estas
comunidades, dicho sea de paso, por visiones subjetivas de esta misma



dindmica; acusan que saben interpretar la opinidn -construida desde esa
simbologia- de la ciudadania local, que acumula distintivos, valores y
visiones sobre la migracion, sobre la base de sus miedos al ofro,
entendiendo a ese otro como una amenaza a su “integridad”. Lo que
explicaria -por ejemplo-, porque en lineas generales, “la percepcion sobre
los migrantes en muchas sociedades ha sido mdas bien negativa: segun una
encuesta realizada en mayo de 2015, la migracion de personas de paises
no pertenecientes a la Unidon Europea suscitaba una reaccion negativa en
una mayoria de europeos (56%)" (Comision Europea, 2015, p.38).

“Todos somos inmigrantes” reza un lema de protesta callejera, y
efectivamente no hay un pais en el mundo que pueda sostenerse como
impenefrable ante la migracion, todos y cada uno de los paises en el
sistema internacional son la conjuncion vy sintesis de otras nacionalidades,
de otras razas, de otras culturas, de diferentes experiencias historicas, y mdas
aun: la rigueza de la cultura en el mundo reside en la permanente
interaccion con el “otro”, ya que, este mismo lema -y como veremos mds
adelante-, promueve que toda cultura que convive con ofras, evoluciona
y sobrevive, del mismo modo que aquella cultura que se aisla estd
condenada a su desaparicion.

Los Estados que defienden el argumento nacionadlista de la
“homogeneidad”, como método de exclusion de derechos a las y los
migrantes, cualquiera que sea su condicion legal, aluden a una pretension
politica cada vez mds lejana, e indefendible, es decir, este método de
exclusion a costa de “la homogeneidad” de su pueblo, unidad que en
teoria es acosada por las y los migrantes que tocan a su puerta en busca
de nuevas oportunidades para acceder al progreso, es ese que les es
negado, por una u otra razdn, en sus naciones de origen. Esta construccion
discursiva no tiene en cuenta el tratamiento intfernacional de la migracion.
Arango (2000) afirma:

“los sistemas de migracion son espacios caracterizados por la
asociacion relativamente estable de una serie de paises receptores
con un nuUmero determinado de regiones de origen. Tales
asociaciones no son mero resultado de las corrientes migratorias, sino
que se ven reforzadas por conexiones y vinculos de distinta
naturaleza: estos vinculos y sus asociaciones multiples, constituyen el
contexto mdas adecuado para el estudio de la migracion”. (p.42)



Para restar validez a la idea de homogeneidad nacionalista de los estados
ante la migracion, se esgrime una homogeneidad estructural relativa, ya
que las naciones conllevan vinculos en proximidades geograficas, similitud
de politicas, pertenencia a organizaciones supranacionales; este tipo de
tratamiento podria aumentar su capacidad explicativa incluyendo las
redes de migracion, instituciones sociales, juridicas, politicas, asociativas v,
por consiguiente, el Estado. (Arango, 2000).

La migracion mundial, antes que estar sujeta a estudios estadisticos, antes
que enmarcarla en mano capacitada de frabajo, antes que sujeto de
derechos en las politicas publicas o de la proteccion internacional
humanitaria, es un ente cultural que poco se estudia y aiun menos se
reflexiona; mucho menos sus enfoques de género y étnicos. Estas
comunidades en su desplazamiento hacia otras latitudes llevan su territorio,
es decir, ese escenario complejo de lengua, historia, tradiciones, y su
interpretacion del mundo, y este es el valor verdadero de las perspectivas
que existen sobre el proceso de globalizacion: las y los migrantes son
algunos de los portadores mds importantes de la cultura, grandes
transmisores y sembradores de nuevas culturas en espacios diferentes.

Actualmente, asistimos a la emergencia de la migracion internacional
como parte de la agenda global. (C. Blanco, 2006). La globalizacion hace
de la migracion un efecto a todo el sistema infernacional, en sus diversas
dimensiones. Los impactos sociales, los efectos culturales que tiene en los
diferentes paises que toca en su desplazamiento, los avances tecnoldgicos
en los medios de informacion y de movilidad, fundamenta la persistencia
de estas dindmicas migratorias; las consecuencias econdmicas que
supone para muchas naciones, debido a la inferdependencia cada vez
mayor entre la economia mundial y por ende su regionalizacion, ha hecho
que en el mundo se empiece a discutir sobre |la mejor forma de defender
sus derechos fundamentales.

Frente al enfoque de género, el mismo fendmeno migratorio como factor
transnacional, fiene como consecuencia una perspectiva de la
feminizacion de las migraciones, tanto en su visibn normativa como
empirica. La feminizacion de las migraciones obliga a reflexionar sobre las
relaciones entre los y las que se quedan, las dindmicas familiares y sus
determinaciones patriarcales, pero también en los marcos laborales vy
sociales de insercion de los y las migrantes estdn estructurados por el
género (Benhabid y Resnik, 200?9). El fendmeno sociolégico de la
feminizacion de las migraciones debe contar con una perspectiva de



género desde un marco politico, para que la equidad de género se
incorpore como objetivo de las politicas migratorias y para ello han de
reconocerse las desigualdades estructurales de mujeres y hombres en
distintos terrenos geogrdaficos.

Frente al cardacter étnico, segun Castles y Miller (2004) el fendmeno
migratorio constituye: “Algunas minorias a partir de procesos de exclusion
por parte de la mayoria. Por tanto, una minoria étnica es el producto de la
heterogeneidad, es decir, una adscripcion de posiciones sociales bajo
grupos dominantes y sobre la autodefinicion de los flujos migratorios, un
cierto tipo de conciencia de pertenencia en comun sobre caracteristicas
culturales y sociales compartidas”. Este aspecto tiene especial cuidado en
el manejo discursivo de la migracion, ya que se consideran a las minorias
étnicas como una amenaza para el bienestar y orden publico, asi como
de la identidad nacional. Aun asi, la etnicidad adquiere significado social y
politico sélo cuando se le vincula con procesos de establecimiento de
fronteras entre los grupos dominantes y las minorias. Convertirse en minoria
étnica no es resultado inmediato de la migraciéon internacional, sino
consecuencia de mecanismos especificos de marginacion que afectan a
diferentes grupos de maneras diferentes (Castles y Miller, 2004).

Ofra es la condicidn étnica de la migracion indigena que proviene
connaturalmente de ofros paises de América Latina y el Caribe, esta es
transfronteriza y combina elementos de la migracion internacional vy
ancestral; el fendmeno migratorio indigena por lo general se da del campo
a la ciudad, paso que precede a la migracion internacional -paso
caracteristico del proceso migratorio. Segun datos del 2010, en paises
sudamericanos aproximadamente el 50% de esta poblacidén reside en
zonas urbanas (CEPAL, 2014). Cabe resaltar al respecto avances en la
movilidad migratoria indigena transfronteriza, como -por ejemplo- la doble
nacionalidad entfre Venezuela y Ecuador (Oyance, 2009).

La presencia de migrantes, especialmente en las potencias econdmicas,
como Estados Unidos de Norteamérica y parte de Europa, evidencian el
clima de crisis en politicas publicas que se asevera en este texto. Bajo el
hilo de los simbolismos percibido en dichas sociedades, estos procesos
migratorios son vistos como fendmenos “*Amenazantes”, asociados al fema
de seguridad y politica social, de alli que lo que a diario se observa sobre el
mal manejo fransmigratorio sobre todo en las fronteras europeas y la
frontera México — estadounidense, sean el reflejo de politicas con drdsticas
medidas de control administrativo y policial. Sin embargo, las cifras



publicadas por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas muestran que desde 1960 hasta 2015 paralelo a la
duplicaciéon de la poblaciéon mundial, el porcentaje de las y los migrantes
no crecid en la misma proporcion; para 2015 solo un 3,3% de la poblacion
mundial era migrante internacional, aproximadamente 244 millones (DAES,
2016). Cosa que apunta que el manejo de la politica migratoria ha sido un
tema principal, pero demonizado al punto de concentrar la represion a
costa de brindar oportunidades a esta poblacion fluctuante. El efecto
cuantitativo no representa un porcentaje importante en poblacién, estas
cifras varian y son de dificil mediciéon de acuerdo con su complejidad: un
estudio de la OIM (2000) preveia que: “para 2050, habria un aumento del
2,6% de migrantes internacionales” (p.53) esta variable se ha superado con
creces y los conflictos internacionales en concreto, los de Oriente y
Ameérica del sur, van a engrosar ese dato estadistico. En efecto, para 2005
sélo un 3% de la poblacion mundial eran migrantes internos, cifra que hasta
el 2009, es de 740 millones, aproximadamente el 10% de la poblacién
(PNUD, 2009).

En referencia a la migraciéon internacional, los refugiados, son personas que
se han tenido que mover por la fuerza, para estas personas no habia otra
opcidn, son personas que tienen un temor fundado por su vida, ya sea por
cuestiones de raza, de religion, de orientacion sexual, o de ideologia. El
marco normativo para los refugiados es La Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967'. Segun la Agencia de la
ONU para los refugiados — ACNUR, existen 68,5 millones de personas
desplazadas forzosamente a nivel mundial, de los cuales: 40 millones son
Personas Desplazadas internas (Migracion Interna), 25,4 millones son
Personas Refugiadas y 3,1 Solicitantes de asilo; 38 millones de ellos han
tenido que abandonar su pais, el grupo mds amplio son personas -ahora
mismo- de Colombia y de Siria, estas han tenido que abandonar sus
territorios, pero no han saltado las fronteras, son por tanto Desplazamientos
Internos. Otra cifra relevante, son los 10 millones de apdtridas que no tienen
reconocida una nacionalidad por ningun estado (ACNUR, 2017); padecen
una privacion elevada de acceso a derechos y de poder residir
establemente en ningun pais del mundo, personas a las que, a la luz de las
normativas globales parecen no tener lugar.

L https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en




La clasificacion de personas refugiadas nace después de la Il Guerra
Mundial, cuando en la Convencion de Ginebra de 19512 - se acepta que
aquellas personas que tuvieran un temor fundado a permanecer en su pais
tenian derecho a recibir proteccion internacional en aquellos paises a los
que llegaran y no podrian ser devueltos a sus lugares de origen. No
obstante, la Convencién de Ginebra solo brinda proteccion legal aquellas
personas con las que hay una persecucion concreta, una persecucion
individualizada por motivos de género, de ideologia y causas religiosas. Sin
embargo, hoy se observan Migraciones Forzosas, es decir, migraciones que
no encajan en la Convenciéon de Ginebra: hay refugiados climaticos, que
huyen de la desertificacion o personas que huyen de un conflicto, de una
violencia generalizada, personas que huyen por politicas que no
contribuyen al desarrollo y que huyen de la miseria y de la pobreza
extrema que les condenaria a morir de hambre en su pais.

Desde un punto de vista socioldgico, es mucho mds adecuado ampliar ese
concepto y hablar de migraciones forzosas. En particular el caso
colombiano tiene unas caracteristicas que no pueden tratarse como un
todo homogéneo, dado el contexto de violencia y evolucion del conflicto
armado -actualmente en un post proceso de paz con uno de los actores
mas relevantes-. Resulta pertinente entonces, hablar de Migracion Forzada.
Si bien es cierto que, en su mayoria, los flujos de migracion forzada son
infernos (desplazamiento interno), la agudizacion de la situacion de
violencia durante los Ultimos anos ha impulsado el aumento de los flujos
transfronterizos (Rivera et. al, 2007). Mds especificamente, el reciente
incremento de los desplazamientos forzados a los paises vecinos de
Colombia responde tanto al incremento de la violencia por parte de los
grupos armados como a las medidas correspondientes que ha tomado el
Estado colombiano para intentar resolver la situacion (Ahumada y Moreno,
2004).

Para América Latina, desde una visidon general, las dindmicas migratorias
parecen tornarse hacia paises industrializados -estos flujos son de
aproximadamente 30 anos- (C. Blanco, 2006). Las y los migrantes de estas
latitudes, lo hacen como un plan de vida para obtener mejores
condiciones, no obstante, las condiciones materiales de recepcion de
migrantes convirtieron a las politicas migratorias en restrictivas y en objeto
de contencion. Para la muestra, dirigir la mirada hacia la movilizacion

2 https://eacnur.org/es/convencion-de-ginebra-de-1951-el-estatuto-de-los-refugiados
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migratoria de Cenfro América hasta la frontera estadounidense vy la
concepcion del mal llamado “ilegal”.

En este punto situacional en la Frontera Norteamericana, el flujo migratorio
tiende a una inestabilidad que cambia de acuerdo con las circunstancias
y el mismo contexto normativo vy juridico. Todos estos elementos hacen
que, considerando los constantes flujos migratorios en el siglo XXI, se
estructure la idea de una “era de la migracién”, con una relevancia
fundamental en la esfera de la politica publica (Castles y Miller, 2004). Para
Ameérica -a excepcion de Estados Unidos-, la Movilidad Infrarregional ha
sido una constante en la regidon, en especial enfre paises limitrofes o
cercanos, y ha oscilado segun las coyunturas econédmicas y politicas. En
muchos casos, los movimientos fueron la extension de patrones de
migracion interna, como en los paises de América Central, en las fronteras
de Colombia y Venezuela, y en las fronteras de Argentina con sus paises
limitrofes, por citar algunos ejemplos (CEPAL, 2006).

Lastimosamente, los primeros esfuerzos de proteccidon en el mundo estdn
marcados por intereses aislados de las naciones involucradas, por
consiguiente, las politicas migratorias deben coordinar tanto las politicas
nacionales como las internacionales, dirigir la busqueda hacia la gestion
de los flujos migratorios bajo el respeto de los principios del Estado de
derecho y de los derechos humanos, que permita convertir este fendmeno
en algo beneficioso para ambos Estados, asi como para la/os migrantes
(De Lucas, 2003).

2.2 Causas de la Migracion
La migracidon ha sido sujeta de diversas configuraciones

conceptuales, cuya variacion depende de elementos contexfuales y/o
individuales de los migrantes como se puede observar en |la tabla 1.

Tabla 1: Tipos de migracién, segun situacion individual-contextual

Categoria Concepto

“Movimiento de personas o grupo de personas que inician y
realizan sus planes de migracién, sin asistencia. Por lo general,
Migraciéon | esta migracién es causada por factores negativos en el pais de
espontdnea | origen y por factores atfractivos en el pais de acogida; se
caracteriza por la ausencia de asistencia del Estado o de
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cualquier ofro tipo de asistencia nacional o internacional”.

“(...) Movimiento de personas en el que se observa la coaccion,
incluyendo la amenaza a la vida y subsistencia, bien sea por
Migracion | causas naturales o humanas. Por ejemplo, movimientos de
forzosa refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres
nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo”

“Caso en el que la persona migra individualmente o como
grupo familiar. Algunos movimientos son por lo general
Migracion | autofinanciados; otfras veces son patrocinados por ofros
individual individuos, organismos o gobiernos, en oposicion a programas
de migracion masiva”

“Movimiento de personas de su lugar de residencia a otro,
Migracion | respetando la legislacion que regula la salida y el vigje del pais
ordenada de origen, el transito y el ingreso en el territorio del pais de
transito o receptor”

“Movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a
Migracion de | su residencia habitual, generalmente después de haber pasado

retorno por lo menos un ano en ofro pais. Este regreso puede ser
voluntario o no. Incluye la repatriaciéon voluntaria™.

Fuente: recuperado de "“La migracién en Venezuela como dimension de la crisis”.
Pensamiento Propio. Venezuela: La multidimensionalidad de una crisis hemisférica (Vargas,
2018).

Como lo presenta esta caracterizacion, el orden de los flujos migratorios
obedece a la diversidad de causas coyunturales, algunas si pueden ser
abordadas, otras se escapan a la posibilidad de actuar frente a ellas para
conftrarrestarlas. Dentro de las causas, las y los migrantes que huyen de su
pais, suele ser en muchos casos por conflicto armado, como el caso
colombiano; ofros por la violencia, como el caso de las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes centroamericanos; violaciones a los derechos
humanos o desastres causados por los seres humanos o por la naturaleza
(Oyarce, 2009). El auge de las industrias extractivas ejerce presion de todo
tipo para expulsar a las comunidades, a la par que generan la
sobreexplotacion y degeneraciéon de sus hdbitats (Pizarro, 2014).
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Estas causas manejan diversas variables, por ejemplo, el frafico de drogas y
la trata de personas. A pesar de que los conflictos en el mundo han ido
disminuyendo en los Ultimos anos, la violencia estd aumentando vy
generando flujos migratorios como el caso de la violencia en
Cenfroamérica. Aqui el flujo de la poblaciéon intenta buscar seguridad
huyendo de la violencia no solo del Estado sino principalmente de la
sociedad civil, de maras -por mencionar un actor- que son factores detrds
de la migracion forzosa. En el ano 2015, se registraron en paises
centroamericanos alrededor de 2.374 casos de violencia que generaron
migracion forzosa. Dentro de estos casos se encuentra una fuerte violencia
contras las mujeres, en especial de violencia sexual. Ante esta realidad las
mujeres se preparan desde su salida de los paises de origen (inyectdndose
anticonceptivos); asi mismo, son victimas de acoso y de violacion por
agentes estatales, como también de diversos delitos conexos de frata con
fines de explotacion sexual (RIM CA, 2015).

El cambio climdtico es una de las causas que menos se evalua a futuro,
aun asi, estos cambios anuncian que en los proximos anos el porcentaje de
personas que se van a frasladar de manera forzada y abandonardn sus
territorios serd debido a desastres naturales. En el caso del Sahel
Occidental, la migracion es una de las estrategias que se utiliza para
mitigar los riesgos, sobre todo, de la incertidumbre alimentaria, debido a los
rendimientos agricolas. Varios estudios, entre ellos los elaborados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, han destacado
la relaciéon entre, los efectos del cambio climdtico sobre los medios de
sustento que dependen de los recursos naturales y la seguridad alimentaria
y, por ofro lado, las tensiones, los conflictos y la movilidad (PNUMA, 2011). Y
por Ultimo, entre las causas objetivas de estas dindmicas, se encuentran la
desigualdad en el mundo, las situaciones de pobreza y miseria.

Existen otras causas que son dindmicas globales que no se pueden
abordar, pero deben aprender a gestionarse, por ejemplo, en el
crecimiento de Africa y el decrecimiento de Europa, elemento que va a
producir unos flujos migratorios fuertes en los proximos anos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, la Unidn Europea y Cooperacion (2018)
afirman:

“La migracion que plantea mas retos para Europa es la
procedente de Africa: tanto del Norte de Africa como de
Africa Subsahariana (en especial de Africa Occidental) y
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del Cuerno de Africa. Varias magnitudes, en especial la
demogrdfica, apuntan a que lo seguird siendo a medio-
largo plazo. Por ello a la hora de disenar politicas migratorias
a largo plazo en la UE resulta estratégico tener en cuenta
prospectivas de stocks y flujos migratorios intra y extra
africanos. En este sentido una cuestion esencial serd analizar
en qué medida Africa como confinente serd capaz de
absorber en el futuro las demandas sociales y laborales de
sus ciudadanos en un panorama en el que se prevé que en
el ano 2050 el continente habrda duplicado su poblacion
alcanzando los 2.500 millones de personas” (p.1).

Al igual que en cuestiones como el avance productivo de las naciones,
segun el desarrollo de los paises hay una migracion inicial del campo a la
ciudad -por diversas razones, como se ha mencionado con anterioridad- y
desde las ciudades es donde mas se produce la migracion internacional a
otros paises, el caso demogrdfico africano pone un reto a la gestion de la
normalidad de la migracién y su asertividad convertird a las migraciones en
un asunto de politica social.

2.3 Efectos de la Migracion

La migracion como movimiento humano, es efecto de causas variables, su
andlisis depende de su compleja dindmica, su perfil demografico y las
caracteristicas individuales de quienes componen los flujos migratorios, asi
como de las condiciones socioecondmicas, politicas y culturales.

Entre los efectos demogrdficos, encontramos que la mortalidad vy la
fecundidad, pueden afectar el crecimiento y la estructura por sexo y
grupos etarios de la poblacion. La poblacion migrante en sus grandes
proporciones suele ser joven, en edades potencialmente productivas y
reproductivas, haciendo que las regiones de destino aumenten su
natalidad, mientras que las de origen envejezcan, ya que unad regidon que
pierde poblacion, ademds de una pérdida numérica, tfambién modifica su
crecimiento natural. De estos migrantes alrededor del 52% son hombres y el
48% mujeres; a su vez la relevancia entre los grupos etarios ubica a la
poblacion de mds de 75 anos con una composicion del 4,5% hombres y un
6,8% de mujeres (OIM, 2017). Un dato minoritario que explica la migracion
internacional como un movimiento joven.
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Estos grandes movimientos demogrdficos, con el agregado de las
condiciones socioecondmicas, alimentarias y sanitarias actuales, generan
una serie de conflictos en los paises receptores si estos no desarrollan los
programas y mecanismos adecuados para la recepcion de la/os
migrantes y refugiada/os. Las poblaciones vulnerables, con especial
atencidn a mujeres, ninas y ninos, fienen un elevado riesgo de caer en
manos de redes de frata de personas que pueden someterles a
condiciones de esclavitud y servidumbre por medio del trabajo forzado o
prostitucion forzada (Serbin, 2018). A su vez, el panorama es adverso en
hombres y adolescentes, ya que, en los casos de migracion de este
hemisferio sur, son arrojados hacia los grupos ilegales y paraestatales ante
la ausencia de alternativas laborales para asi obtener el sustento de sus
familias.

En materiac econdmica, organizaciones internacionales en  sus
investigaciones, como el Fondo Monetario internacional (FMI), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el Banco
Mundial y diversos bancos regionales, destacan la importancia de mirar las
virftudes de la migracién por sus aportes a la economia, como mano de
obra y, como consecuencia, aumentar el Producto Interno Bruto (PIB) del
pais de acogida. Afirman como en algunos casos la mejor cualificacion de
las y los trabajadores migrantes, bajo la innovaciéon y la acumulacion de
competencias puede influir positivamente en la productividad laboral y el
PIB per cdpita (Migration Advisory Committee, 2014). Sin embargo, muchas
de las virtudes de su aporte econdmico corresponden en gran medida a
beneficios para los paises industrializados, América Latina y el Caribe, no se
ven favorecidos por este tipo de planteamientos, ya que solamente el 4%
de los flujos migratorios residen en este hemisferio, ello sumado a la
comparaciéon en el tamano de la poblacion de la regidon, corresponde al
1,5%. Las condiciones de los paises del sur no son semejantes al desarrollo
de Europa, Asia y paises como Estados Unidos, donde residen
aproximadamente 130 millones de migrantes, el 84% de la poblacidon
(DAES, 2015).

Estos estudios y las cifras ponen en entredicho el desarrollo econdmico que
representa la mano de obra barata a los paises desarrollados, al igual que
es un reto medirlos en una magnitud real en cuanto a la inyeccidén directa
al PIB de cada pais. De acuerdo con un informe divulgado por el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), organismo dependiente del BID, en el
ano 2000 las cifras representadas en remesas enviadas a los paises de
origen por las y los migrantes se enconfraban en los US 74.000 millones y al
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2016 se ubicaron en US 429.000 millones (BM, 2016). Para tener una idea de
la importancia de las remesas en los hogares perceptores, conviene
senalar que dichos ingresos constifuyen un recurso econdmico
fundamental para el sostenimiento de sus miembros. Muchos de estos
hogares correrian el riesgo de caer en situacion de pobreza al no contar
con estos recursos, los cuales se destinan principalmente a la satisfaccion
de necesidades bdsicas (alimentacion, vestido, calzado, efc.) y otros fipos
de inversiones en capital humano (educacion, salud, etc.) e infraestructura
(compra, mejora, ampliacion o consfruccion de la vivienda) (Galindo vy
Leite, 2011). A pesar de la importancia de esta visibon econdmica, las
remesas hacen parte de la sobrevivencia de las familias pobres y no de la
superacion de esa brecha de pobreza; estas cifras darian testimonio de las
asimetrias e inequidades de los Estados, fruto de la expansion econdmica,
basadas en mayores niveles de concentraciéon de la riqueza y fuertes
desigualdades sociales (Gonzales y Setien, 2013).

En cuanto a los empleos y salarios, el argumento en contra de las y los
migrantes, estd en que su presencia en determinados territorios
geogrdficos puede elevar el desempleo y reducir los salarios de los
trabajadores nativos, debido a que la poblacion migrante incrementa la
oferta laboral y esto lleva a una competencia por los puestos de trabajo
con los trabajadores nativos, asumiendo que podrian ser desplazados y ver
reducir sus salarios. Sin embargo, la realidad estadistica en diversos
contextos indica que este sofisma de la declinacién salarial, atribuible a la
oferta laboral de las y los migrantes, es inexistente. Incluso, es mucho mads
probable que un inmigrante induzca la creacion de un nuevo puesto de
trabajo, ya sea porque ofrece una serie de cudlificaciones atractivas para
el empleador, o porque estd dispuesto a desempenar tareas por un salario
inferior al habitual. Asi, la dindmica no es que un inmigrante ocupe un
puesto de tfrabagjo ya existente, sino, mds bien, que cuando un inmigrante
induce la creacidon de un nuevo empleo, se producen una serie de
cambios en la demanda de trabajo en otros lugares de la economia. Se
trata, pues, de un andlisis en términos de senales y expectativas, mds que
de puestos de frabajo conectados con el capital fisico (Gonzdles, 2002).

Este tratamiento de las causas migratorias plantea un tema especifico, y es
el papel de la sociedad receptora de las y los migrantes, para esto
debemos hacer un proceso de “desempaquetar” el proceso migratorio, tal
y como lo expone Arango (2000) al afirmar que:
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“Quizd la mayor dificultad del estudio de la migracion sea su
extremada diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores,
motivaciones, contextos socioecondmicos y culturales, etc. No es de
extranar que las teorias tengan dificultades para explicar tal
complejidad. Como dice Anthony Fielding, “quizd la migracion sea
otro “concepto cadtico”, que necesite ser “desempaquetado” para
que cada parte pueda verse en su propio contexto histdrico y social
de modo que su importancia en cada contexto pueda entenderse
por separado”. Ese "desempaquetamiento” requiere una mejor
infegracion de la teoria y la investigacion empirica” (p.45).

Esto pone de relieve, que ese "desempaquetar” ese concepto cadtico,
implica que, en el papel de la sociedad civil, la infegraciéon de las y los
migrantes en la sociedad de destino, en sus niveles culturales, tengan una
absoluta relevancia. Las y los migrantes en las distintas expresiones de su
desplazamiento, llevan consigo prdacticas, valores y fradiciones culturales
qgue definen su identidad. Es este choque de diversas culturas un desafio
para la convivencia armoénica y de relacion equitativa entre los grupos
sociales. Como consecuencia, el proceso normal e histérico de la
migracion, conlleva un papel activo de previa preparacion de la sociedad
mundial en su conjunto, en cuanto a las politicas sociales que los prevén. Es
aqui donde los estados deben tener una responsabilidad primordial en la
coexistencia cultural, ya que, de sus aciertos o errores, depende que no
surjan practicas anti migratorias, como la xenofobia o la discriminacion.
Elemplos de estas actitudes sobran, el caso de las caravanas de
Cenfroameérica hacia Estados Unidos: las declaraciones de Jefes de Estado
como el manifestado por el Vicepresidente Estadounidense, Mike Pence
en su visita a Brasil, reafirmando su advertencia a los migrantes
cenfroamericanos que vigjan hacia su pais: “...si no puedes venir
legalmente, no vengas” (BBC, 2018), sugieren un énfasis lejano a la
infegracion de las y los migrantes, a la vez que puede contribuir a
desarrollar estas practicas xendéfobas y discriminatorias, muy similares a las
gue se presentan en las movilizaciones sociales antiinmigrantes en México y
el Salvador.

2.4Caracteristicas de los movimientos migratorios en el mundo
Como se ha expuesto, las caracteristicas actuales del movimiento

migratorio y su condicion de articulador de diversos actores vy
circunstancias que lo configuran constantemente, ademds de los impactos
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gue su movilizacion genera, suscita enormes complejidades que ni siquiera
hacen parte de un agente de confrol universal sobre sus flujos continuos,
por parte de los estados. Tal y como lo enuncia la OIM (2018) en su Informe
sobre las migraciones en el mundo 2018:

“Si bien es facil obtener datos sobre las poblaciones de migrantes, los
datos sobre los movimientos migratorios mundiales (flujos) son mucho
mas limitados. Las estimaciones del DAES sobre las poblaciones
mundiales de migrantes son exhaustivas y de alcance global; sin
embargo, las bases de datos sobre flujos migratorios solo
comprenden 45 paises. El registro de datos sobre flujos migratorios
plantea dificultades por diversas razones. En primer lugar, si bien estd
ampliamente aceptado que los flujos de migracion internacional
engloban los flujos de entrada y salida de los paises, se ha prestado
mayor atencion al registro de las entradas. Por ejemplo, mientras que
paises como Australia y los Estados Unidos de América tienen en
cuenta los movimientos transfronterizos, muchos ofros cuantifican las
entradas, pero no las salidas” (pp.36-37).

En efecto, los movimientos migratorios en el mundo eluden todo esfuerzo
de generalizacion, de ahi que las politicas migratorias de los diversos
estados no cumplan su funcidn social, al no tener en cuenta las
particularidades propias de un movimiento importante de seres humanos.
La aparicion de estos “tipos migratorios” superd los limites de las politicas
publicas de los paises de destino y los paises de origen, incluidos los actores
investigativos de este fendmeno. Las acciones de atencion a este
movimiento indican que las propuestas son esencialmente generales,
haciendo del andlisis infegrador un ausente en el movimiento migratorio.

En clave de los constantes flujos, cobra mayor claridad ante este
panorama, la importancia de los vinculos familiares, las cadenas de
amistades y los lazos comunitarios para entender las tendencias
diferenciales en los desplazamientos; al igual, la permanencia de
determinado flujo migratorio una vez que los incentivos econdmicos
originales han disminuido o desaparecido, se lo puede contemplar desde
la insercion del individuo en las cadenas y redes migratorias que son las
que constituyen las microestructuras que sostienen los movimientos de la
poblacion el tiempo y en el espacio. Dichas redes se generan desde el pais
de recepcion, como un vinculo familiar y como canal de comunicacion
para la fransferencia de remesas e informacion relevante sobre
oportunidades laborales; asi mismo, el pais de origen, que es donde el
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inmigrante reproduce costumbres, relaciones sociales, idioma, etc., supone
la creacidon de mecanismos mds eficientes para la llegada de nuevos
inmigrantes.

Los movimientos migratorios contienen nuevos elementos que caracterizan
su actualidad, como por ejemplo su creciente feminizacion. A nivel
mundial las mujeres conforman prdacticamente la mitad de la poblacién
migrante, con el 48% de esta poblacion, lo que confirma su relevancia en
las corrientes migratorias recientes. Este no es un tema nuevo, pero surge a
raiz del papel de la reunificacion familiar que llevan a cabo en la sociedad
de acogida muchos trabajadores extranjeros.

La invisibilidad de las mujeres persiste en la desproteccion que suele ser
mas marcada que las de los hombres; las mujeres sufren de manera mads
aguda las vicisitudes que afectan a los migrantes y que junto con las ninas,
son objeto de abusos que les son casi exclusivos, frente al ya reiterado,
tradfico de personas. No existen datos mundiales sobre el trafico de
migrantes a fravés de rutas terrestres, aéreas y maritimas. Las tragedias que
viven la/os migrantes generalimente dan una idea de la posible magnitud
de estos movimientos y las vulnerabilidades asociadas a ellos (OIM, 2018).

La trata de mujeres es un fendmeno invisible, donde se encubren las formas
de coercion y abuso, la fipificacion del delito y la ausencia de justicia, la
complejidad de las redes criminales y la corrupcion de las autoridades; por
eso, en el movimiento migratorio como objeto de estudio, se deben
profundizar las consecuencias que la trata tiene para las victimas, por
ejemplo, en el plano de la salud sexual y reproductiva. Aun asi, utilizar la
trata de personas como elemento para vincularla con la migracion, puede
ser exagerado, pues no ftodas las migrantes son victimas ni todas son
destinadas a la prostitucion forzada; un énfasis excesivo en estos
problemas puede atentar confra los derechos humanos y, de paso,
incrementar el trafico de migrantes, desviando el propdsito de elaborar
buenas practicas (OIM, s.f.).

El movimiento migratorio ha surgido como un desafio politico y normativo
fundamental en cuestiones tales como la integracion, los desplazamientos,
la migracion segura y la gestion de las fronteras. Las fronteras que cierran el
acceso a las poblaciones mds pobres del planeta representan una
hipertrofia del control de fronteras unido a la estrechez de vias legales que
tiene como resultado la migracion irregular. La gente intenta llegar como
puede, cuanto mds se cierran las vias legales mds peligrosas son las rutas,
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mas se pone la gente en peligro. Pero la historia muestra que Ia migracion
no puede detenerse con muros, esta es una dindmica inevitable que
causa mucho sufrimienfo. Entonces esta dindmica de migracién irregular es
la ofra cara de la moneda de una cierta migracion aceptada; de la falta
de capacidad de los Estados para definir y haber disenado sistemas de
movilidad de flujos migratorios, enfendiendo que este no es un fendmeno
nuevo, sino que ha existido a lo largo de la historia de toda la humanidad,
pero nunca como el momento actual se invirtid tanto en cerrar fronteras.

Por Ultimo y no menos importante, los flujos migratorios utilizan los llamados
Corrientes o Corredores Migratorios, que son rutas moldeadas en su
mayoria por las guerras, dichos conflictos de diversa indole alientan estas
corrientes. Los corredores migratorios que se han definido a lo largo del
tiempo se fundamentan en parte en la proximidad geogrdfica, pero
también se ven influidos por factores comerciales y econdmicos,
situaciones de conflicto e (in)seguridad humana, y relaciones comunitarias
y lazos étnicos, asi como por el trafico y la frata de personas (OIM, 2018).

Ante este fendmeno Europa -a pesar de lo que se cree- no es el mayor
receptor de estas migraciones. Si bien el flujo ha tenido un impacto
medidtico de altas proporciones, caracterizado por los muros, fronteras e
inferceptaciones maritimas a los migrantes irregulares, la mayoria de las
personas bajo este flujo no se encuentran en este continente, por el
contrario, estén ubicados en los paises mds pobres del planeta. La gente
cuando huye, fundamentalmente se queda en los paises vecinos a los
conflictos. Segun datos de la Organizacion Internacional de Migracion, el
39% de la/os migrantes irregulares, se encuentran en Oriente Medio vy el
Norte de Africa y un 29% en Africa Subsahariana, en esta solo latfitud se
cuenta con 4,4 millones de personas, el 14% en Asia, 12% en América y solo
un 6% en Europa. Europa por el contrario es el continente de destino
donde mds muertes de migrantes irregulares se han presentado, alrededor
de 500 mil personas han muerto cruzando el mar mediterrdneo. Paises
como Turquia, Pakistan, Libano, irdn, Etiopia y Jordania son los que mads
refugiados tienen en el mundo (OIM, 2018). Datos que entranan lo
inverosimil del argumento en contra de las y los migrantes en el mundo,
teniendo en cuenta la diferencia entre lo regular e irregular de este
proceso.
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2.5 Caracteristicas de la migracion de Venezuela a Colombia

El desarrollo del progreso migratorio venezolano es la dimension de una
“crisis” inferna, una migracion irregular y/o forzosa, dentro de una region
como Ameérica Latina acostumbrada al desplazamiento de tipo laboral -a
excepcion de los casos de violencia en Colombia-. El caso venezolano
sufre una fransicion, por ejemplo, la OIM (2018) afirma que: “alrededor de 1
milldn de colombianos viven en la republica bolivariana de Venezuela”
(p.76). Lo que convierte a Venezuela en un pais emisor de flujos migratorios.
Lo que resulta mds grave es que quien compone este movimiento
migratorio son personas con altos niveles de calificacion e incluso existe un
retorno migratorio de la/os Colombiana/os que habian considerado esta
nacion como una posibilidad para desarrollar sus planes de vida (OIM,
2018).

Desde una vision general del proceso migratorio venezolano, hay que
destacar que este proceso fiene una perspectiva relacionada a la
creciente y profunda crisis econdmica del pais, que en lo sucesivo afecta
lo social y con visibles rasgos de crisis politica a nivel de agotamiento de los
partidos conocidos hasta entonces. Esto significa que durante este periodo
de crisis se forjaron condiciones para que la sociedad buscase una salida a
la situacidn de deterioro sostenido que se vive en Venezuela.

Los factores de contexto

Venezuela, al dejar de ofrecer posibilidades y sumado a ello, la existencia
de obstdculos para cumplir ciertas expectativas del siglo XXI ve como se
han venido reduciendo las oportunidades laborales, académicas, de
investigacion, innovacion y desarrollo en distintas dreas hasta llegar al
punto de no encontrar, ni siquiera, como satisfacer condiciones minimas
requeridas como: una adecuada nutricion, acceso a la salud y garantias
en la seguridad personal. Se agudiza la “crisis humanitaria” y se expresa
permanentemente en las calles; la/os ciudadana/os estdn desesperados
ante la imposibilidad de satisfacer sus necesidades bdsicas, principalmente
de alimentaciéon y salud; lo que claramente se fraduce en violaciéon a los
derechos humanos a través del irrespeto a su integridad personal, psiquica
y moral (Observatorio venezolano de la conflictividad, 2018).

De la Vega (2005) afima que: "En un periodo relativamente corto
Venezuela pasd de ser un pais receptor de inmigrantes a uno emisor de sus
propios talentos. Esto se debid a una mulliplicidad de factores que
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concatenados han ido dibujando un cuadro delicado y de dificil solucion”
(p.123). Ante esto cabe resaltar que estos patrones comparten entre si
varios factores, a decir que entre el movimiento migratorio se encuentran:
A. Profesionales altamente calificados (Cientificos, tecndlogos vy
académicos) B. Profesionales, técnicos y jovenes calificados y C. Migracion
mixta: capital intelectual y fuerza de trabajo (Vargas, 2018).

Las razones de esta composicion son varias, para ello abordaremos el
periodo 2014 a 2015 donde lo politico tiene un papel relevante y un
segundo periodo entre 2016 a 2018, del cual predominan los aspectos
sociales y econdmicos que fortalecen el movimiento migratorio.

En 2014 a 2015 entre la muerte de Hugo Chdavez y la Eleccion de Nicolds
Maduro, se produjo un fuerte componente de oposicion politica, lo cual
puso a debate la legitimidad del proceso democrdtico. En 2014 una serie
de protestas en un contexto de alta inflacidon, desempleo, incremento de
indices de pobreza y altas tasas de criminalidad y violencia fortalecieron
las acciones callejeras dejando como resultado 43 fallecidos y 1864
detenidos (Provea, 2014). Estos hechos son el detonante para una
preparacion del movimiento migratorio, ya que, hasta ese entonces, dicho
movimiento se caracterizaba por una condicidon de mejora académica en
otros paises (Vargas, 2018).

Entre 2016 a 2018 la crisis econdmica afecta el tema migratorio; las vias
legales frente a la documentacion personal: apostillas, registro civil,
pasaporte, son sumamente complejas, achicando las vias legales para
abandonar el pais. Incluso, el retiro de 14 aerolineas internacionales del
pais agudiza el problema de movilidad y los planes de vida de las y los
migrantes, afectando el libre transito de la migracion internacional regular.
Dichas dindmicas se encuentran con que los paises de la region se
convierten en los destinos inmediatos, especialmente los paises
transfronterizos como Colombia, Brasil y algunas islas del Caribe (Human
Rights Watch, 2018). En consecuencia, se dan hechos claves, que, de
manera general, dan luces sobre las diversas razones que detonaron la
“crisis venezolana” y el proceso migratorio: 1. Los despidos masivos en la
petrolera estatal PDVSA -empresa estatal que relne a una gran cantidad
de empleados publicos-, que llevd a miles de empleados especializados a
mudarse a partir de 2014. 2. En 2010, el constante aumento de la inflacién
llevd a inversionistas y ejecutivos venezolanos a irse del pais para proteger
sus bienes, lo que trajo consigo ausencia de oferta laboral, y 3. En 2014 el
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aumento de la crisis politica y econdmica. Y desde 2016 la situacion de
“crisis humanitaria” ha llevado a un repunte de migracion (Carvajal, 2017).

Las principales caracteristicas de esta transicion del proceso migratorio se
explican desde el: Aumento en solicitudes de asilos y refugiados, segun
datos del portal de noficias Pew Research Center, las solicitudes de asilo de
parte de venezolanos a Estados Unidos se incrementaron en un 168% entre
2015 y 2016, alcanzando la cantfidad de 10.221 solicitudes, superado sélo
por China y Meéxico (Krogstad y Lopez, 2016). No se relaciona
exclusivamente a un estrato socioeconomico, ya que no sélo migran las
clases altas, sino que los estratos mds bajos de la poblacidén ven en la
salida de Venezuela la posibilidad de ayudar a sus familiares desde el
exterior, entfrando asi en una dindmica nueva para la/os venezolana/os,
como es la recepcion de remesas (Vargas, 2018).

El proceso migratorio ya no es solo a través de vias aéreas, en base a la
ausencia de lineas internacionales, la evolucidon en la movilidad en sus
distintas opciones ha permitido cada vez mas facilidades para que un
mayor numero de personas pueda movilizarse por el mundo, teniendo en
cuenta costos y corredores fronterizos que posibilitan el fransito (De la
Vega, 2014). En cuanto a los destinos, tienen especial relevancia los paises
regionales fronterizos, las fronteras por lo general son la primera opcion
inmediata del emigrante cuando por razones ajenas a su voluntad y
debidas al contexto deben salir del pais de origen (Migracion Forzada). De
estos se calculan que, en septiembre de 2017, 79.306 venezolana/os
ingresaron legalmente a Colombia, con respecto a los 15.000 mil del ano
2011; segun cifras actualizadas mds de 500.000 venezolana/os se
encuentran en el territorio (migracion Colombia, 2017). El proceso
migratorio va en aumento y se estima que solo entre 2016-2017 ha
emigrado el 80% de la poblacidon con respecto al periodo comprendido
entre 2000-2015 (Encovi, 2018). Los migrantes son cada vez mds jovenes, se
estima que se encuentran entre los 15 y 59 anos, segun datos de la
Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela (Encovi, 2018).

El éxodo venezolano actualmente oscila entre los 1.642.442 migrantes
internacionales (OIM, 2018). Sin tener en cuenta los procesos de asilo y de
refugiados, asi como de la migracién “ilegal”.

Para finalizar, debido a la migraciéon venezolana sin precedentes, las
herramientas para su atencion deben ser oportunas; recobrar una unidad
latinoamericana con una politica regional de migracion y no aislada,
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centrada en las voluntades de cada nacidon. Los paises tienen el
compromiso de integrar a la/os refugiada/os a la vida productiva, sin
embargo, esto se ha tornado como una carga especialmente para
Colombia y Ecuador. Si el “éxodo venezolano™” no para, y sumado a la
poca informacion institucional por parte de Venezuela se corre el riesgo de
no contar con personas para su desarrollo interno en el mediano y largo
plazo, ya que, los grupos etarios que conforman el proceso migratorio son
de la edad de la fuerza de trabajo productiva.

La caligrafia china escribe la palabra crisis juntando dos ideogramas: el de
peligro y el de oportunidad. Estas dos formas de pensar pueden no
determinar los comportamientos, pero colaboran. La resignacion o la
disconformidad duermen también en las metdaforas sociales. Pueden servir
para justificar la inaccién e igualmente para abrir puertas que iluminen
dngulos que estaban en penumbra. Los casos de migracion aqui
expuestos, y en especial el caso venezolano, abre la puerta a esa crisis
reflejada en la ausencia de oportunidades. Una solucidon podria ser una
respuesta regional que fortalezca la solidaridad entfre los pueblos
hermanos, de lo confrario, si acusamos al peligro, dejomos que la suerte
del movimiento migraforio sea una cuestion del voluntarismo de las
naciones para aplicar las politicas sociales necesarias y esa decision
individual puede llevar a una sobrecarga en la capacidad de respuesta.

3. Situacion de las mujeres venezolanas migrantes en el
departamento de Narino

En adelante se presentardn las principales condiciones en las que se
encuentfran las mujeres venezolanas migrantes en el departamento de
Narino. Para ello se hard referencia a las condiciones de las mujeres
migrantes con vocacion de permanencia en el territorio narinense; se
abordard la situacion por la que afraviesan frente la regularizacion
migratoria, el acceso a salud, proteccidon, a educacion y acceso dal
trabagjo.

3.1Regularizacién migratoria:

El Estado Colombiano avanzé en la creacidon e implementacion de
medidas para contribuir a la regularizaciéon de la poblacidn migrante
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venezolana con el establecimiento del Permiso Especial de Permanencia —
PEP. La oleada migratoria venezolana que llegd a Colombia obligd al
Gobierno Nacional al establecimiento de mecanismos de flexibilizacion de
la situacidn migratoria de hombres y mujeres venezolanos que se
establecieron en el territorio nacional debido a las diferentes circunstancias
sociopoliticas y econdmicas que los llevd a salir forzosamente de su pais.

El Permiso Especial de Permanencia, conocido mds como PEP, fue creado
por la Resolucion 5797 de 2017 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia e implementado por Migracion Colombia a partir
de la Resolucion 1272 de 2017. Conforme a esta normativa se aprobaron
68.875 PEP 1 en todo el pais en el periodo comprendido entre el 3 de
agosto al 31 de octubre de 20173. Debido al crecimiento del flujo
migratorio venezolano a Colombia, el Gobierno Nacional debid pensar en
un segundo periodo para el PEP y asi es como se profieren las Resoluciones
0740 de 2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores por medio de la cual se
amplia el plazo para el PEP hasta el 2 de febrero de 2018 y la Resolucion
0362 de Migracion Colombia para implementarlo. En esta segunda fase del
PEP Migracion Colombia informa que se aprobaron 112.597 PEP 2 a nivel
nacional en el periodo comprendido entre el 6 de febrero al 7 de junio de
20184,

3 Cifras presentadas por Migracion Colombia en evento de capacitacion realizado el 22 de agosto de 2018,
dirigida a funcionarias y funcionarios integrantes del Comité Consultivo Departamental para la Atencidn de
la Violencia Basada en Género con énfasis en Violencia sexual de Narifio organizado por el Observatorio de
Género de Narifio y ACNUR.

4|BIDEM
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Grafica 1: Expedicion PEP primera y segunda fase, corte 31/05/ 2018

Expedicion de PEP, primera y
segunda fase, a corte del 31 de
mayo de 2018

m PEPI| = PEPII
Fuente: Migracién Colombia
En el deparfamento de Narino, conforme a informacion de Migracion
Colombia se aprobaron un total de 803 PEP dentro de los cuales 544 fueron

expedidos en el primer periodo (PEP 1) y solo un PEP fue aprobado en el
segundo periodo (PEP 2) el cual fue un periodo inactivo.

Grdfica 2: Total No. de PEP aprobados en Narifio

Total de Permisos Aprobados

Vigente 258
PEP
Total 258
Vigente 544
PEPIl  Inactivo 1
Total 545
Total 803

Fuente: Migracién Colombia

El nUmero de mujeres a quienes se les aprobd el PEP (1 y 2) en Narino,
informa Migracién Colombia, fueron 334 frente a 469 hombres a quienes se

les expidid el PEP.
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Grdfica 3: Pirdmide poblacion frente a PEP aprobados en Narifio

Piramide Poblacional
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Fuente: Migracion Colombia

Como lo informa Migracion Colombia, a corfe 31 de mayo de 2018 el
municipio o ciudad de residencia declarada al momento de la solicitud de
los PEP fueron, en orden descendente: Ipiales con 393 PEP, Pasto con 302
PEP, Tumaco con 35 PEP, Policarpa con 11 PEP, Albdn con 8 PEP, Narino
con 9 PEP, La Unidon 5 PEP y Cumbal con 4 PEP, enfre otros municipios
informados.

Grdfica 4: Ciudad de residencia declarada PEP expedidos en Narifio

Ipiales 393
Pasto 302
Tumaco 35
Policarpa 11
Alban 8
Narifio

La Union 5
Colon 4
Cumbal 4
Otros 32

Fuente: Migracién Colombia

El ingreso creciente y sostenido de poblaciéon venezolana en el ano 2018
hace necesario para el Gobierno Nacional la foma de nuevas medidas
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que tengan mads en cuenta la dimension de la problemdatica migratoria
que presenta el pais y es asi como se crea el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos — RAMYV, a partir del Decreto 542 de 2018, expedido
por la Presidencia de la Republica, el cual tiene por finalidad obtener
informacién que se convierta en insumo para el dissho de una Politica de
Atencion Humanitaria enfocada a dicha poblacion.

En el decreto 542 de 2018 se establecidé que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) lleve a cabo el Registro
Administrativo de Migrantes venezolanos en Colombia en el periodo
comprendido entre el 6 de abril a 8 de junio de 2018; de esta manera se
ubicaron 1.019 puntos de registro en todo el pais en 30 departamentos y
413 municipios. El total de la poblacion venezolana registrada fue de
442 462 personas y un total de 253.575 familias; del total se registraron
219.799 mujeres lo cual equivale al 49,67%; 222.330 hombres que
corresponde al 50,24% y 333 personas correspondiente a la poblacion
LGTBI que equivale al 0,075%5.

Grdfica 5: No. total, de hombres y mujeres registrados en el RAMV

M
| |
442.462

personas Reaistradas en el RAMY

Fuente: Migracion Colombia

5> Fuente: Migracién Colombia
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Grdfica 6: NUmero y porcentaje Poblacion venezolana en el RAMV
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Fuente: Migracién Colombia

Los municipios donde se establecieron los puntos de registro en el
departamento de Narino fueron Pasto, Ipiales, Tumaco y Taminango. El
total reportado para Narino fue de 1.045 personas y 666 familias
registradas. Solo en Pasto, la capital narinense, el registro fue de 604
personas, 237 mujeres, 262 hombres y 105 nina/osé. En todo el pais se
registraron personas venezolanas que se encuenfran actualmente en
Colombia con vocacion de permanecer en el pais, independientemente si
estan en situaciéon migratoria regular o no.

Mediante el Decreto 1288 del 25 de julio de 2018 se adoptan medidas para
garantizar el acceso de las personas registradas en el RAMV a la oferta
institucional y en consonancia con ello se consagra que el Ministerio de
Relaciones Exteriores modifica los requisitos y plazos del PEP para acceder
a la oferta institucional en salud, educacién y trabajo y atencién de ninas,
ninos y adolescentes. En ese sentido, se genera la publicidad respectiva en
Narino y en todo el pais para que quienes se inscribieron en el RAMV
soliciten el PEP con base en dicho registro. Actualmente en el
departamento de Narino se cuenta con un consolidado de 1.733 Permisos

8 Fuente: Direccién Administrativa de Gestién del Riesgo de la Gobernacién de Narifio.
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Especiales de Permanencia aprobados donde estdn incluidos el PEP |, PEP I
Y PEP RAMV7,

Conforme al consolidado mencionado se relaciona como la ciudad de
residencia declarada al momento de solicitud del PEP a Pasto con 786 PEPs
aprobados, Ipiales con 673 PEPs, Tumaco con 109 PEPS, Narino con 46 PEPs,
El Rosario 23, Alban 13 PEPs, Policarpa 11 PEPs, Tuquerres 10, La Unidn 6 y
otros 56 PEPs.

TOTAL
1733

Consolidado Permiso
Especial de Permanencia

LIy Ill, corte 30
Noviembre de 2018.

T PEPLIL I

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Genero de Narifno con la informacién suministrada por
Migracién Colombia

7 Fuente: Migracién Colombia
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Grdfica 8: Ciudad de Residencia Declarada-consolidado PEP Narifio

Ciudad de Residencia
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La Union

" Narifio
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“El subregistro de la poblacidn
Venezolana presente en Narifo es

alto y estas cifras solo representan
o quienes les fue expedido el PEP".

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Género de Narino a partir de la informacion
Suministrada por Migracién Colombia.

A pesar de la existencia del PEP como una medida del Gobierno Nacional
para aportar en la regularizacion de la migraciéon venezolana, se considera
qgue en el departamento de Narino la diferencia enfre el niUmero de
personas que solicitaron el PEP frente al nimero de las y los migrantes
venezolanos que se encuentran con intencidén de permanencia es alta; no
se registraron en el RAMV todas las personas que pueden estar en el
territorio narinense. Una de las mds importantes razones se aduce al tfemor
de que el RAMYV seria utilizado para identificar la condicion de irregulares
de las y los migrantes venezolanos y ello llevaria a la expulsibn o
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deportacion a su pais de origen. Las precarias condiciones en las cuales
abandonan Venezuela, en muchos de los casos sin contar con los recursos
minimos para el fransporte y la alimentacion, asi como la utilizacidon de
atajos, tfrochas, rios y otros lugares diferentes a los puestos de control
migratorio, llevaron a que muchas mujeres y hombres migrantes
venezolanos no hagan uso de las medidas de regularizacion brindadas por
Colombicé.

La desinformacion por parte de las mujeres y de los hombres venezolanos
de la normatividad nacional migratoria del pais se asume como otfra causa
importante por la cual no se haya acudido en mayor medida al registro.
Este desconocimiento del derecho migratorio colombiano y de las
medidas gubernamentales especificas para la migracion venezolana
contribuye a la especulacion sobre la finalidad y efectos juridicos de las
decisiones del gobierno nacional y lleva a que las y los migrantes tomen
decisiones que pueden afectar el acceso al ejercicio de derechos como la
salud y la educacion, entre otros?.

En ofros casos, se afirma por parte de lideresas y lideres venezolanos que el
desconocimiento o la dificultad en cuanto al uso de los medios
tecnoldgicos para solicitar el PEP y la desinformacion sobre la dindmica de
las instituciones colombianas para llevar a cabo los trdmites necesarios que
implica la obtencion de documentos o servicios ha confribuido a que no se
avance en mayor proporcion a la regularizaciéon migratoria. En efecto,
cada pais cuenta con su propia estructura estatal; las instituciones tienen
unas competencias especificas y un quehacer misional que se implementa
a partir de procesos y procedimientos que no necesariamente son 1os
mismos en todos los paises asi sean paises cercanos o vecinos'o,

La Pastoral Social en Pasto e Ipiales en asocio con la Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados — ACNUR cuenta, entre otros servicios, con
asesoria permanente y acompanamiento para las y los migrantes
venezolanos en los tramites y procedimientos ante las instituciones
competentes para la atenciéon frente a los servicios que requiera dicha

8 Informacidn obtenida de grupos focales realizados con mujeres en los municipios de Pasto, Ipialesy
Tumaco.

9 |BIDEM

10 Grupos focales con mujeres y hombres venezolanas en Pasto.
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poblaciéon, asi como también para adelantar la solicitud via electronica
PEP RAMV.

De la informaciéon obtenida con mujeres lideresas y algunos lideres
venezolanos de organizaciones como COLVENZ y también independientes
se advierte que el nUmero de mujeres y hombres migrantes en situacion
iregular en Narino es alto y que desafortunadamente el RAMV no fue una
estrategia que se haya aprovechado ampliamente debido a diferentes
razones como las que se expusieron antes. Por sugerencia de las mismas
lideresas venezolanas se propone incrementar la pedagogia por parte de
la institucionalidad colombiana de las medidas gubernamentales que se
tomen en adelante con el fin de que se obtenga el mdaximo de utilidad y
beneficio en favor de la poblacidn venezolana presente en Narino.

3.2 Acceso a salud:

La atencion en salud de la poblacion venezolana migrante es a todas
luces un reto para el Estado Colombiano el cual histéricamente no habia
afrontado un fendmeno migratorio de la magnitud del actual. Asi mismo,
esta situacion puede convertirse en una oportunidad para mejorar las
politicas de atencion integral en las zonas de frontera como lo es el
departamento de Narino. Los compromisos intfernacionales adoptados por
Colombia frente al derecho de las migraciones deben y requieren
aterrizarse a partir de politicas publicas nacionales y territoriales que
conlleven a materializar los derechos de hombres y mujeres migrantes y
permitan hacer tangible la hermandad que se predica con la poblaciéon
venezolana.

En temas de salud, el pais ha generado medidas para el acceso de la
poblacion venezolana migrante con especial énfasis en las mujeres, ninas,
ninos, adolescentes y adultos mayores. Se tiene para el caso la Circular 025
de 2017 por medio de la cual el Ministerio de la Proteccion Social
establecid una serie de lineamientos a alcaldes/as, gobernadore/as,
directores departamentales y municipales de Salud, entre otros, con
relacion a la puesta en marcha de seis componentes de frabajo, a saber:
la coordinacion intersectorial, el desarrollo de capacidades, gestion del
aseguramiento, inspeccion, vigilancia y confrol sanitario, vigilancia en
salud publica y gestidn en las intervenciones colectivas.
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En el caso de la coordinacion intersectorial, para mencionar algunas de
las acciones en esta drea, las Direcciones Territoriales de Salud deben
establecer frentes de frabajo con otros sectores o entidades competentes
en la atencidon de las demandas de la poblacion migrante como
Registraduria Nacional del Estado Civil, Defensoria de Familia, Migraciéon
Colombia, ICBF, enfre otros, con la finalidad de generar planes de accion
consfruir 'y acftivar rutas intersectoriales con énfasis en sujefos de
proteccion especial en los que se encuenfran las mujeres, mujeres
gestantes, ninas, ninos, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad.

En cuanto al desarrollo de capacidades se busca avanzar en la
sensibilizacion del personal de las entidades prestadoras de los servicios de
salud frente a las condiciones y derechos de la poblacion migrante,
especialmente en lo relacionado con salud mental, derechos sexuales y
reproductivos, atencion a gestantes, ninas, ninos, adolescentes,
prevencion de enfermedades infeccionas, entre otras. Respecto a Gestion
del Aseguramiento se busca promover la dfiliacion al sistema de seguridad
social en salud de mujeres y hombres migrantes venezolanos.

En lo que se refiere a Inspecciéon, Vigilancia y Saneamiento se establece
mantener el control sanitario sobre albergues, establecimientos al publico,
establecimientos de lenocinio, terminales, efc. Asi fambién, se prevée el
control sanitario sobre alimentos y medicamentos. Con relacion a
Vigilancia de Salud Publica, entfre otros aspectos, se busca mantener la
supervision y adelantar las acciones pertinentes sobre brotes y epidemias;
fortalecer la vigilancia en puntos de entrada al pais para la deteccion
temprana de viajero/as con sinftomas de afecciones de interés de salud
publica y fortalecer estrategias de informacion a vigjero/as en cuanto a
signos de alarma de afecciones de interés de salud publica.

Sobre Gestion de infervenciones colectivas se establece fortalecer vy
ajustar las acciones previstas en los Programas de intervenciones
Colectivas con la incorporacion de territorios de afluencia de migrantes
venezolana/os para la inclusion de ninas y ninos en los esquemas de
vacunacion, promocion de la denuncia del malirato y abuso infantil; el
fortalecimiento a los derechos sexuales y reproductivos, el fortalecimiento
de espacios de convivencia, prevencidon del embarazo no planeado,
estrategias de educacion para la prevencion y denuncia de la violencia
sexual, entre otros.
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Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS deberdn garantizar
la atencion de urgencias, conforme a los criterios técnicos existentes al
respecto; revisar el Plan de Emergencia Hospitalaria y asi responder
adecuadamente al fendmeno migratorio de Venezuela.

A parte de lo anterior se resalta el Decreto 1288 del 25 de julio de 2018, a
través del cual se establece la oferta institucional en salud a las personas
migrantes venezolanas que se inscribieron en el RAMV y que reconfirman
aquellos servicios que ya se habian consagrado en la Circular 025 de 2017,
como es la atencion en urgencias, las acciones de salud publica como
vacunacioén, contfrol prenatal para mujeres gestantes, acciones de
prevencion y promocion de la salud y dfiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud a régimen contributivo como también a régimen
subsidiado.

Ofra medida para resaltar en esta materia es el Plan de Respuesta del
Sector Salud al Fendmeno Migratorio. Con este Plan se espera se
consoliden avances de la politica publica de salud en dos vias: la primera
formalizar las acciones que se han venido desarrollando en favor de la
poblacidon venezolana migrante y la segunda fortalecer el proceso de
implementacion de la Politica de Atencién Integral en Salud y el Modelo
Infegral de Afencién en Salud, en las enfidades territoriales de las zonas
fronterizas y las demas afectadas por las migraciones.

En el departamento de Narino la atencion en salud para mujeres
venezolanas en situacion migratoria irregular es una de las mayores
problemdaticas que se tiene en el momento. Como se vio antes, la
normatividad solo autoriza para estos casos, que son la mayoria, el acceso
a la atencién inicial de urgencias y solo aquello que esté previsto ahi se
asumird por el sector salud. Para algunas de las mujeres entrevistadas, esta
restriccion se percibe como una forma de discriminacidén hacia la
poblacion venezolana migrante, toda vez, que refieren que la limitacion
del acceso ala salud pone en riesgo su integridad fisica y mental:

“(...) Y si, me di cuenta y no lo llamo xenofobia, pero fue por
encimita que los atendieron, porque como no tenemos derecho a
seguridad social, de repente los gastos ocasionados por esas
personas, no los iba a cubrir el gobierno; les cuesta cubrir porque
somos venezolanos entonces yo tenia que decirle a la enfermera:
iLimpiale si le vas a coser! Tanto que habia una sefiora con la
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pierna destrozada, mareada, no podia ni caminar y esa misma
noche ya le estaban dando de alta”**.

Las restricciones en el acceso a la salud afectan de manera diferencial a
las ninas y a los ninos, a adulta/os mayores y a personas con
enfermedades cronicas y de alto costo que requieren tratamientos
permanentes. Asi mismo, la prdactica de la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo - IVE en mujeres en situacion irregular se torna compleja. En
Narino el Instituto Departamental de Salud esta al frente de las gestiones
necesarias con entidades privadas y de cooperacion internacional para
acompanar estos casos. En los casos de enfermedades como el VIH su
atencion es un reto absoluto, foda vez que no se encuentran autorizados
los medicamentos para su fratamiento debido a los altos costos que
conllevan. Se manifiesta que si se suministra la medicina para dichos casos
y en el proximo mes ya no se cuenta con ella se generaria resistencia en el
organismo de la/os pacientes y se seria mdas danino para su situacion!2, Asi
mismo, la falta de conftrol y seguimiento sobre determinadas afecciones
padecidas desde Venezuela muy seguramente pueden agravar las
condiciones de salud de quienes las padecen.

En lo relativo a afecciones cardiacas, cdncer, enfermedades respiratorias
cronicas, tipo asma y diabetes, pueden incrementarse en las personas
migrantes asociadas a procesos de desarraigo cultural, con cambios en
los hdbitos de vida especialmente alimentarios, falta de ejercicio,
consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y finalmente la falta de
continuidad en los fratamientos. De ahi la importancia de programas para
la promocién del ejercicio y el deporte como estrategia de prevencion de
las enfermedades en la poblacidén migrante.

Asi mismo, se identifica un aumento de la vulnerabilidad psicoldgica
derivada del efecto de movimientos forzosos, la pérdida del estatus
laboral que se tenia en Venezuela, la separacion de familiares y amigos,
junto al riesgo de discriminacion, explotacion y/o violencia:

“(...) perdi mi estatus laboral, tengo un corte emocional con mi
familia, tengo un corte con las raices; son otras costumbres, otra
comida, todo es diferente. Yo dejé a mi familia tengo un corte

11 participante Grupo Focal

12 Entrevista con funcionaria del Instituto Departamental de Salud de Narifio - IDSN
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emocional; dejé a mis hijos tengo otro corte; tengo otra situacion
donde hay un desapego de mis costumbres, porque hasta las
costumbres afectan. Entonces todo ese tipo de situaciones me
genera un caos psicoldégico”3,

Es asi como la atencidon en salud mental es una de las solicitudes que
lideresas y lideres venezolanos hicieron en las reuniones y grupos focales
realizados en Pasto, Ipiales y Tumaco.

Haciendo un paralelo entre las entidades de salud de los municipios de
Pasto, Tumaco e Ipiales, las lideresas venezolanas manifestaron que
Tumaco es el municipio donde se presenta mayor deficiencia en la
atencién en salud para las mujeres y hombres migrantes venezolanos.

Por ofra parte, existe desconocimiento sobre los trdmites institucionales
necesarios para inscripcion al SISBEN por parte de las mujeres y hombres
venezolanos lo cual impide el pronto acceso a los servicios de salud. El
enconfrarse en situacion regular permite recibir fodos los servicios de
atencion en salud con los que cuenta la poblacidén colombiana, asi como
el suministro de medicamentos, el acceso a tratamientos, entre ofros.
Frente a este desconocimiento se debe mencionar que si bien existe la
asesoria para las y los migrantes en espacios como Pastoral Social en
Pasto, Tumaco e Ipiales; asi como también en las oficinas de Migracion
Colombia; la oficina de atencidon a la civdadania del Instituto
Departamental de Salud, la Defensoria del Pueblo, entre otras; al parecer
se torna insuficiente para el grueso de la poblacidon venezolana presente
en el departamento de Narino y de ahi que fodavia permanezcan
algunas personas con la documentacion necesaria pero sin acceder a los
registros del SISBEN.

Debe mencionarse que el desconocimiento de la poblacion venezolana
sobre las competencias institucionales en el departamento de Narino y
sobre la normatividad promovida en su favor es generalizado. Ello
repercute en su proceso de empoderamiento y se torna en una de barrera
para el ejercicio de sus derechos. La falta de informacidén no solo se
predica para venezolana/os, las y los funcionarios del departamento,
refieren las lideresas participantes de los grupos focales, tampoco
conocen de derecho migratorio y afirman que la informacion sobre las
medidas gubernamentales para la poblaciéon venezolana no llega a las

13 participante Grupo Focal
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entidades o si la informacion llega es recibida solo por las directivas, no
circula a todo el personal de empleada/os y servidores de todos los niveles
de atencidon lo cual incide en una atencion deficiente y excluyente. Por
ejemplo, en algunos municipios, se le pregunta a la usuaria venezolana a
quien deberdn facturar el cobro del servicio prestado, cuando ello es algo
que le compete saber ala entidad no a las y los usuarios:

“Ellos te dicen al principio si tienes la posibilidad de pagar, que
obviamente muchos no la tenemos, ellos te preguntan a nombre

de quién facturan y hablan con la administracion, en ultima

instancia si tienes como pagarlo ellos no te lo van a exonerar”.**

3.3 Acceso a Proteccidn:

La permanencia en el deparftamento de Narino de mujeres y ninas
venezolanas migrantes, en su mayoria, en condiciéon irregular, en un
escenario de conflicto armado, explotacion minera ilegal, territorio de
cultivos ilicitos y narcotrafico las ubica en una situacion de riesgo como
potenciales victimas de diversas formas de violencia y ofros delitos que
podrian atentar contra su vida, integridad fisica, libertad e integridad
sexual todo lo cual implica para el Estado Colombiano un despliegue de
acciones de proteccidn para esta poblacidon. A continuacion, se
relacionardn las principales necesidades de proteccidn que tienen las
migrantes venezolanas en este territorio del sur del pais:

a) Las mujeres y ninas venezolanas presentan un alto riesgo de ser
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual:

debido a la compleja problemdtica de conflicto armado vy
narcofrdfico ya mencionado, especialmente en los municipios de la
costa Pacifica y de la subregion de cordillera del departamento,
como también por el hecho de ser una zona de frontera con
Ecuador. Esta poblacidon de mujeres en su mayoria llega a Narino sin
una red sociofamiliar que les apoye; se encuentran desinformadas
del contexto sociopolitico de las regiones a donde llegan; carecen
de recursos econdmicos para atender sus necesidades bdsicas y
todo ello las ubica en una condicion de alta vulnerabilidad que la

14 participante grupo focal
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delincuencia organizada aprovecha para cumplir sus cometidos
ilicitos.

Alto riesgo de sufrir violencia sexual:

Como se menciond antferiormente, los contextos de economia de
guerra que se vive en el departfamento de Narino a raiz del
narcotrafico imperante en el territorio generan escenarios propicios
para la violencia sexual en contra de las mujeres, y mdas aun de
mujeres migrantes en situacion irregular, quienes se encuenfran en
situacidn de vulnerabilidad por las mismas condiciones de la
migracion. Si bien, la violencia sexual puede ser cometida dentfro y
fuera de contfextos de conflicto armado cuando éstos existen se
exacerban los riesgos y sobre todo en relacidn con mujeres en
sifuaciones mds vulnerables, como por ejemplo, aquellas en
gjercicio de la prostitucion, quienes estdn mds propensas a ser
victimas de diversos vejdmenes que configuran violencia sexual en
su contra, como se identificé por parte de la investigacion que sobre
el tema especifico realizd el ACNUR con ocasidon del desarrollo de
una consultoria especifica para la caracterizacion de la poblacion
de mujeres venezolanas frabajadoras sexuales.

Alto riesgo de explotacion laboral:

El enconfrarse en condicidon iregular conlleva a que personas
inescrupulosas se aprovechen de las necesidades econdmicas
apremiantes por las que atraviesan las mujeres migrantes, quienes
ademdads de buscar su sustento diario deben conftribuir al sustento de
sus familias en Colombia y el de aquellos familiares que se
encuentran en Venezuela a la espera de recursos mensuales por
parte de estas mujeres. Los diferentes encuentros con mujeres
venezolanas permitid conocer que las oportunidades para frabajar
de mayor frecuencia en Narino es el trabajo como ayudantes de
cocina en restaurantes y en una que ofra tienda; asi mismo, dichos
encuentros conftribuyeron a identificar abusos de toda indole en
material laboral confra esta poblacidon, desde la exigencia de
jornadas que sobrepasan las ocho horas legales de trabajo, como el
caso de las mujeres confratadas para trabajo doméstico con
cardcter de internas cuya labor no cuenta con horario, trabajan
todo el dia hasta altas horas de la noche generdndose afectaciones
a su salud fisica y mental.
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En ese orden, ausencia de funciones claras para desempenar,
sobrecarga laboral:

“Yo trabajé dos semanas en un jardin, pero quedé
matada. Me tocaba hacer desayunos y refrigerios
para ochenta nifos, limpiar banos y salones y me
pagaban cuatrocientos cincuenta mil pesos al mes y
frabajé de siete a cinco de la tarde. O seq, yo hacia la
funcién de cocinera y obrera, a la vez por el mismo
sueldo™1s,

Existencia de xenofobia:

“Mucha discriminacidon, por lo menos hay cantidad de
anuncios y te preguntan: ;De dénde eres? Venezolana y
dicen: no, ya no necesitamos o ya confratamos o te
quieren pagar menos, muchisimo menos"1s.

Las mujeres entrevistadas manifiestan que hay malestar en las
mujeres y en general en la poblacidn narinense frente a la
disminucién de oportunidades laborales por su presencial”:

“sSabe que estd pasando ahorita? Los mismos
colombianos dicen que ellos estdn molestos, en cierta
parte porque una como venezolana, por necesidad,
agarra el frabajo mal pagado. Ellos dicen que denuncien
porque por ley nos corresponde mds. por ejemplo, yo
llegué aqui y trabajé desde las ocho de la manana a
nueve de la noche por quince mil pesos. Un colombiano
no te lo va a agarrar porque eso €s muy poquito. Pero
quince mil pesos a la semana o a los quince dias en
nuestro pais es dinero para darle de comer a los de
nosotros, nos callamos la boca y no hacemos mas"18,

5 participante grupo focal
16 |BIDEM

17 Esta situacidn fue corroborada en un encuentro con mujeres lideresas de la subregion de cordillera
realizado en el mes de septiembre de 2018 en Buesaco. Alli se manifiesta que las mujeres venezolanas
aceptan lavar una docena de ropa por la mitad del precio que cobran las mujeres narifienses.

18 participante grupo focal
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d) Alto riesgo de violencia basada en género contra las mujeres al

f)

interior de la familia;

Las dificiles condiciones del éxodo migratorio tensionan las
relaciones familiares y ello ubica a las mujeres en riesgo de ser
victimas de violencia fisica, psicolégica y/o sexual por parte de su
pareja. Si bien se expresa no conocer muchos casos al respecto, en
las jornadas de atencion humanitaria realizadas en la ciudad de
Pasto, se han reportado algunos casos en los cuales el companero
permanente o esposo es profagonista de violencia fisica vy
psicoldégica contra su pareja; como también se conocen casos
dados a conocer por parte de lideresas integrantes de las
organizaciones de migrantes venezolanas existentes en el
departamento de Narino.

Alto riesgo de reclutamiento forzado por parte de grupos al margen
de laley:

Como se conoce, el territorio narinense cuenta con la presencia de
diferentes organizaciones delictivas como el Ejército de Liberacion
Nacional - ELN y en la actualidad disidentes de las FARC-EP,
disidentes de grupos paramilitares y nuevas bandas criminales. La
coexistencia de estos grupos ubica a las mujeres y a hombres
venezolanos migrantes, vulnerables por las condiciones de la
migracion, en blanco de reclutamientos.

Ya en los grupos focales se menciona que dentro de la colonia
venezolana se escucha de algunos jévenes que llegaron a Narino y
nadie sabe de su paradero y de quienes se creé haber sido
reclutados. La desinformacion sobre el contexto sociopolitico de
Narino, como se manifestdé antes, es caldo de cultivo para que la
poblacidon migrante pueda ser facimente conducida a conformar
organizaciones delincuenciales en contra de su voluntad. Se
requiere un trabajo fuerte para la prevencion, investigacion y la
sancion de estos hechos.

Existencia de ninas y ninos en situacion de mendicidad:

Las ninas al igual que ninos estan siendo ufilizados por sus familiares
en labores de mendicidad en las calles y semdforos de la capital de
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Narino como también en otros municipios del departamento. Se
conocié en reuniones y en los grupos focales que se ha divulgado
enfre la poblacion migrante la informaciéon que la mendicidad es
una actividad rentable en el municipio de Pasto y en Narino en
general debido a la solidaridad y generosidad de la sociedad
pastusa y narinense y ello ha llevado a que algunos migrantes
leguen a Pasto con el propdsito especifico de dedicarse a la
mendicidad ante lo cual las lideresas venezolanas en Narino estdn
en desacuerdo, consideran que el propdsito de salir de su pais
obedece a la busqueda de nuevas y mejores oportunidades para el
emprendimiento de proyectos de vida encaminados a su insercion
en las sociedades receptoras de los paises a donde llegan y no a
engrosar los cinturones de pobreza de Colombia y menos ain a
utilizar a sus hijas e hijos en actividades que no dignifican su vida.

Hacen la excepciodn sobre las familias recién llegadas a Narino, que
aun no cuentan con un frabajo para su sustento como tampoco
con el cupo para el jardin o colegio de sus hija/os por lo cual se ven
en la necesidad de salir a las calles a pedir ayuda econdmica junto
con sus hija/os porgue no tienen con quien dejarles.

Existencia de prostitucion por sobrevivencia y alto riesgo por parte
de mujeres en ejercicio de prostitucion de contraer enfermedades
de transmision sexual:

Las condiciones de pobreza y de marginacion por las que
afraviesan muchas mujeres migrantes venezolanas, con la
responsabilidad de su propio sustento y el de la familia que dejaron
en Venezuelq, les obliga a conseguir el sustento a costa de ejercer
actividades que en oftras condiciones no lo harian, manifiestan
algunas lideresas entrevistadas. El ejercicio de la prostitucion en
territorios de violencia armada y narcofrdfico, como acontece en
Narino, las hace potenciales victimas de diferentes formas de
violencia y de la tfransmision de enfermedades por contacto sexual.
Se conocid de lugares en el departfamento donde se prestan
servicios sexuales por mujeres venezolanas a quienes se les obliga a
mantener contacto sexual sin el uso de preservativos o se rechazan
sUs servicios si no se accede a contacto sin proteccion’?.

1% Informacién obtenida de los grupos focales en Pasto, Tumaco e Ipiales.
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h) Existencia de xenofobia y aporofobia:

La xenofobia segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola es el odio a las personas extranjeras. Se la ha
definido como una forma de rechazo e intolerancia de toda
identidad cultural ajena por el simple hecho de ser diferente a la de
otro grupo de civilizaciéon. En sus manifestaciones mds graves puede
llegar a vulneraciones al derecho a la libertad, la seguridad y la
infegridad. Se entiende la xenofobia como una predisposicion a
actuar de una cierta manera hacia las personas por ser percibidas
como diferentes (Hjerm, 2001).

En los diferentes grupos focales fue frecuente y comun escuchar que
en Pasto y en otros municipios del departamento como Tumaco e
Ipiales, entre ofros, los homibres colombianos especialmente, utilizan
la expresion “Venecas” cuando se refieren a las mujeres
venezolanas. Las llaman asi por la calle y esta expresion es
considerada peyorativa contra ellas; en otros casos la asocian con
mujeres en ejercicio de prostitucion; se sienten inconformes con ser
llamadas de esta manera pues consideran que es una forma de
discriminarlas y despreciarlas.

“Nos han puesto el nombre de venecas y suele nombrase
mucho, los hombres hablan y descalifican mucho. Yo
creo que eso es mucha culpa del machismo que hay
aqui, porque sucede que mi vecina discute con el marido
y él le dice: "anda que tu no sirves para nada y mejor me
voy donde las venezolanas”. Entonces ellos mismos nos
descalifican, entonces las mujeres ya nos tienen aqui
como fdciles y “ni me mires a mi marido”. Y piensan que
porque una es venezolana es facil. A mi me pasd un caso
de un senor que me pidié un tinto y entonces me estaba
diciendo que habia una veneca que él le pagaba para
que estuviera y entonces el pensaria que yo iba a hacer
lo mismo20”,

Asi mismo, manifiestan sentirse discriminadas por parte de algunas
mujeres colombianas quienes las ven como amenazas de sus relaciones
de pareja, nos llaman: “quita maridos” expresaron en algunas
reuniones. En el drea laboral manifiestan ser sujetas de xenofobia

20 Tomado de grupo focal
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cuando en algunos lugares donde existen vacantes para trabajar, las o
los empleadores al conocer que son mujeres de procedencia
venezolana rechazan su aspiracion laboral por ser venezolanas. En el
acceso a salud, algunas mujeres consideran discriminacion la restriccion
de su atencidén al servicio de urgencias y el dejar por fuera la atencién a
un sinnumero de afecciones y fratamientos fundamentales para su vida
y su bienestar. Ofras actitudes xenofdbicas, que dan a conocer es el
trato con sigilo que reciben de parte de ciertas personas, quienes al
parecer temen ser potenciales victimas de hurto por parte de ellas o sus
familias.

En el proceso de recoleccion de la informacion, ademds de las
actitudes xenofdbicas se ha identificado en el departamento de Narino
la existencia de aporofobia. La aporofobia es un término construido por
Adela Cortina y significa “rechazo al pobre” (del griego dporos), al
desamparado. Un rechazo que no es exclusivo confra las personas
migrantes y refugiadas sino del que también son victimas las personas
“sin hogar”, las y los habitantes de calle; dicho rechazo se torna violento
no pocas veces. Al igual que en el racismo, en la homofobia y en la
xenofobia lo que se resalta es que dichas fobias no son producto de
una historia personal de odio hacia una persona determinada con la
que se han vivido malas experiencias, sino que se trata de algo mas
complejo. Es animadversion hacia determinadas personas, a las que en
la mayoria de las veces no se conoce, sino que se rechazan o temen
porque quien experimenta la fobia las ha categorizado dentfro de una
tipologia de caracteristicas propias de un grupo determinado,
considerado temible o despreciable, o ambas cosas a la vez?!.

Las mujeres entrevistadas expresan la percepcion de una molestia en
ciertas personas de la sociedad narinense hacia las y los migrantes
venezolanos que no cuentan con solvencia econdmica para su
sustento por lo cual deben pedir apoyo para comer y vivir mientras sus
condiciones econdmicas cambian a partir de la consecucion de
trabajo y la regularizacion de su condicidn migratoria. Expresan que hay
un uso de palabras ofensivas hacia ella/os, las miran con desprecio o
despotismo. Se habla de aporofobia, por cuanto, con relacion a las
personas venezolanas migrantes que llegaron a Colombia en el ano

21 para mas informacidn sobre el tema ver el texto: La aporofobia: el rechazo al pobre un desafio para la
democracia en
https://www.planetadelibros.com/libros_contenido_extra/36/35365_Aporofobia_el_rechazo_al_pobre.pdf
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2015 a establecer negocios y que gozan de solvencia econdmica la
sociedad colombiana se refiere a ellas de manera diferente, les parece
importante que hayan generado empleo y les parece bien su
permanencia en el pais22,

En cualquiera de los casos, ya sea racismo, homofobia, sexismo,
xenofobia o aporofobia, quien desprecia asume una actitud de
superioridad con respecto al otro, considera que su etnia, raza,
tendencia sexual o creencia — sea religiosa o atea— es superior y que,
por lo tanto, el rechazo del otro estd legitimado; es por ello por lo que
trabajar por su eliminacion es una tarea compleja pero necesarias,

3.4 Acceso a frabajo:

Brindar las condiciones para que las mujeres y hombres migrantes
accedan al mercado laboral con el fin de obtener la insercion integral en
las sociedades receptoras debe ser una premisa de los paises en materia
de politicas laborales para las migraciones. En ese sentido, los numerales 5
y 18 del articulo 2° del Decreto 4108 de 2011, senalan, entre otras, como
funciones del Ministerio del Trabajo: "formular, dirigir y evaluar las politicas y
lineamientos de formacion para el trabajo, la normalizacion y certificacion
de competencias laborales y su articulacion con las politicas de formacion
del capital humano, en coordinacion con otras enfidades competentes"y
asi también: "formular, implementar y evaluar, en coordinacion con las
entidades correspondientes la politca en materia de migraciones
laborales".

Por su parte, el Decreto 1288 de 2018 establece en el articulo 8 que las vy
los venezolanos inscritos en el Registro Administrativo de Migrantes -RAMV
pueden acceder a los servicios de orientacion, informacion y remision
prestados por la Red de Prestadores del Servicio PUblico de Empleo.

Asi mismo, se ha establecido que el Ministerio del Trabajo desarrolle una
hoja de ruta para promover y facilitar el acceso al mercado laboral de la
poblacidon venezolana migrante, bajo los principios de la Politica de
Trabajo Decente buscando la generacidon de condiciones para la

22 Tomado de los grupos focales realizados en Pasto, Ipiales y Tumaco.

2 Tomado del texto “Aporofobia: el rechazo al pobre, un desafio para la democracia. Recuperado en:
https://www.planetadelibros.com/libros_contenido_extra/36/35365_Aporofobia_el_rechazo_al_pobre.pdf



-44 -

participacion en los procesos de certificacion de competencias laborales
de la poblacion migrante. Aparte de lo anterior, se ha creado el Registro
Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia — RUTEC encaminado a
generar insumos para la adecuada gestion migratoria laboral.

Como se observa, en favor de la poblacidn migrante venezolana se
encuentfra expedidas medidas, en adelante se requieren todos los
esfuerzos y la articulacion institucional e intersectorial necesaria para que
se materialicen. La existencia actual de explotacion laboral confra
hombres y especialmente contra mujeres venezolanas migrantes en el
departamento de Narino, asi lo amerita. Fue una constante en los grupos
focales la referencia a casos en los cuales los ingresos recibidos por las
mujeres no son acordes a las horas y el trabajo realizado. Se mencionan
jornadas laborales de 12y 14 horas, periodos de prueba que no se pagan;

“Tengo una companera, mi prima, ella llegd igual que
nosotras, ella estd trabajando, cobra quinientos mil pesos
y trabaja de 7: 00 a.m. a 8:00 p.m. frabaja 13 horas"24,

Asi fambién, contratacion de determinadas obligaciones y posteriormente
la exigencia de ofras o mds de las obligaciones acordadas:

“En cuanto a las funciones no son especificas, ya que yo
frabajé de ninera, pero no me especificaron. Al inicio era
cuidar una nifia por 12 mil y de ahi a lavar loza, hacer
aseo por lo mismo, y me acumulaban la loza de fin de
semana y comenzd a sumarme tareas diarias, a lavar la
loza, hacer aseo, arreglar el closet y yo hago eso, pero
cobro 25 mil por casa no por 12 mil todo eso”25,

Otras formas de la explotacion laboral que se informa y pueden
constituirse en delitos son los casos de mujeres confratadas desde
Venezuela, donde la empleadora o empleador paga la totalidad de los
costos de la visa y demds documentos para entrar a Colombia en
condicion regular pero ya en Narino se les hace frabajar sin la posibilidad
de salir a la calle y sin el disfrute de dominicales o festivos:

24 |BIDEM

% participante grupo focal
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A mi me preocupa la situacion de las personas que no
fienen ni tiempo para mandar un mensaje, solo mensajes
de “necesito que me ayuden” y no tienen tiempo ni para
ir a una oficina porque no las dejan salir. Hay unas que
son cajeras, recepcionistas y se las frajeron desde
Venezuela con contrato laboral y todo con Visa de
empleo y esa Visa las obliga a trabajar, ya que si ellas
pierden el trabajo obviamente pierden la Visa y les viven
recalcando que tienen que hacer lo que se les indique
porque si no van a quedar en la calle, van a quedar sin
nada y las van a regresar a Venezuela. Las senoras tienen
una depresion y yo le digo: “tienes que buscar el tiempo
para hablar con el doctor y ver en qué te puede ayudar,
ya que las maltratan las humillan, las insultan™2s,

También se informa de casos de mujeres confratadas para trabagjo
doméstico con cardcter de internas que fienen una jornada laboral sin
horario definido, sin tiempo de descanso y con obligaciones multiples no
acordadas previamente. Frente a cualquier intento para exigir sus
derechos laborales se las amenaza con despedirlas o cobrarles el dinero
pagado por la visa, el transporte para llegar a Narino y demds gastos para
la regularizacion migratoria.

Ofra conducta o prdctica dada a conocer contra las mujeres venezolanas
migrantes fue el acoso sexual. Fue frecuente recibir referencias de casos
en Pasto e Ipiales donde se relata situaciones de mujeres que logran ser
confratadas como meseras en bares pero en el desarrollo de su frabajo
deben permitir tocamientos sobre sus cuerpos por parte de los clientes del
establecimiento si desean mantenerse confratadas.

También es necesario hacer mencion de situaciones en las cuales a la
empleada venezolana se le exigen mds labores, o se le asignan las tareas
mas pesadas por el hecho de ser venezolana:

“En cuanto a las funciones no son especificas, ya que yo
trabajé como ninera pero no me especificaron. Al inicio
era cuidar una nina por 12 mil y de ahi a lavar loza, hacer
aseo por lo mismo, y me acumulaban la loza de fin de
semana y comenzd a sumarme tareas diarias, a lavar la

26 |B{DEM
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loza, hacer aseo, arreglar el closet y yole dije: hago eso
pero cobro 25 mil por casa no por 12 mil todo eso”?.

Finalmente, es necesario resaltar que debido a la situacidon irregular
migratoria en la que se encuentra una parte importante de la poblacion
de mujeres venezolanas migrantes, muchas de las actividades
desarrolladas por ellas hacen parte del empleo informal con el
desconocimiento que de ello deriva respecto a los derechos laborales
universalmente consagrados.

3.5 Acceso a educacion:

En cuanto al acceso a educaciéon, las lideresas consultadas y la
institucionalidad competente (Secretaria de Educacion Departamental)
coincidieron en afirmar que en lo relativo a la obtencidn de cupos
educativos para las instituciones del sector publico existentes en el
departamento no se han presentado barreras y el ingreso se viene
haciendo sin mayor inconveniente para nina/os, adolescentes y jovenes.

El decreto 1286 de 2018, referido a medidas en el drea educativa para
poblacién venezolana migrante, las cuales se acogieron también en el
Documento CONPES, consagra que en los establecimientos educativos
que cumplan con los requisitos legales de funcionamiento la/os jovenes
venezolanos migrantes podrdn efectuar gratuitamente la validacion de
estudios conforme al nivel en que se encuentren, siempre que en las
pruebas de competencias SABER se ubiquen por encima del promedio de
la entidad territorial certificada o en el Examen de Estado se encuentren
como minimo en categoria alta. Esta medida confribuird a la continuidad
en los estudios de mucha/os jévenes y culminar satisfactoriamente el
bachillerato lo cual les permitird avanzar en su proyecto de vida en
Colombia o en Venezuelq, si se piensa en el retorno mdas adelante.

Si bien no existen dificultades importantes en cuanto a la cobertura de la
educacion en lo que respecta a nina/os y jévenes venezolanos no ocurre
lo mismo frente al ejercicio de las profesiones, en ese orden de ideas se
identificd lo siguiente:

27 participante grupo foca
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a) Baja convalidaciéon de titulos profesionales debido a los altos costos
y frémites engorrosos para ello:

Al grueso de la poblacion profesional de mujeres y hombres venezolanos
migrantes con vocacion de permanencia en el departfamento de Narino
le ha sido imposible convalidar sus titulos en razén al costo que este trdmite
conlleva y debido a la dificultad de cumplir con la tofalidad de
documentos exigidos. Algunos de estos documentos deben ser solicitados
en Venezuela, como el caso del certificado de bachiller, documento que
manifiestan es muy dificil obtener porque desde hace muchos anos ya no
vivian en los lugares donde estudiaron el bachillerato y carecen de
familiares 0 amigos que puedan apoyarles con su solicitud y en otros casos
porque al parecer estos documentos ya no los encuentran en las
instituciones. Esta situacidon ha impedido que presenten la solicitud de
convalidacion de su titulo profesional y por ello se han visto avocada/os al
desempeno de actividades que en nada estdn relacionadas con sus
saberes y experiencia impidiendo obtener ingresos conforme a su
formacion académica:

“Yo tengo un problema con mi titulo de bachiller. Para
apostillar es muy dificil; yo estaba en una universidad
privada, pero después estuve en una publica pero
estaba ahi quieta y en la publica me pedian el titulo de
bachiller y ahorita estoy sin opciéon de conseguir los
documentos porque entraron en paro2s8”,

b) Dificultad para apostillar documentos en Venezuela debido a los
costos o inexistencia de funcionaria/os.

Es una constante en las reuniones de lideresas y lideres venezolanos
resaltar la imposibilidad de apostilar documentos en Venezuela por
cuanto los costos son impagables y ademds porque refieren que puede
tardar anos:

“Lo mismo le pasa al doctor que les conté, que le falta los
papeles, ya que el 90% de las universidades publicas
estdn en paro y es casi imposible sacar papeles, a menos
que se tenga contactos en lo mds alto y le puedan
ayudar. Ojald lo de la ley que decian que los venezolanos
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puedan trabajar sin hacer apostillar sus titulos sea cierta y
la saquen pronto para poder trabajar??”

“Yo tengo mds de 20 ahos graduado pero que me pidan
una certificacién actualizada no la podré sacar jamds;
ademds mi titulo se perdid, ya que mi casa me la
expropiod el gobierno y el titulo estaba en el closet. Yo me
fraje una fotocopia certificada pero no es lo que
pidens3o”.
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c) Posible existencia de redes de tramitadores para la falsificacion de
documentos con el objeto de la convalidacion de fitulos
profesionales:

Se conocid por informacién de lideresas venezolanas la existencia de una
posible red que falsifica todo tipo de documento para efectos de lograr la
convalidacion de titulos profesionales con presencia en la capital del pais:

“A mi alguien me dijo que la Unica forma para agilizar los
papeles es tener un contacto en Bogotd para que te
saque el titulo en 15 dias pagdndole 400 mil pesos bajo
cuerda ya que no es permitido, y si yo consigo ese
contacto yo lo hago porque quiero ejercer mi profesion
ya que todo es corrupcion, todos quieren aprovecharse
de la necesidad de los demds. Yo sé que eso no se debe,
pero uno teniendo el dinero, en 15 dias si te entregan tus
papeles y si yo puedo ejercer mi profesion con un horario
laboral de 8 horas, con un salario de 2 millones de pesos
lo hago, para mi'es una inversion3!”,

Para evitar la existencia de dichas redes el Gobierno Nacional deberia
flexibilizar los trédmites para convalidar dichos fitulos a la poblacion
venezolana migrante y de esta manera accedan mds faciimente y con las
garantias legales al mercado laboral en Colombia.
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A manera de conclusiones de todo lo visto, debe decirse que si bien se ha
avanzado en la atencion del fendmeno migratorio venezolano y el pais ha
expedido normatividad tendiente a afectar positivamente la situacion de
las mujeres como también de los hombres venezolanos migrantes, dicha
medidas son insuficientes para lograr la insercion integral de la poblacion
venezolana a la sociedad colombiana y para el caso a la sociedad
narinense.

Estan vigentes practicas de xenofobia y aporofobia que deben erradicarse
por completo. Aun es incipiente el acceso al mercado laboral, se espera
que con la puesta en marcha del CONPES: “Estrategia para la atencién de
la migracion desde Venezuela” y el fortalecimiento de capacidades
laborales se ayude a este cometido. Es necesaria una fuerte politica para
la proteccién de las mujeres y ninas venezolanas migrantes de la situacion
de violencia basada en género en su contra, como la violencia sexual, la
prostitucion forzada, la explotacion sexual infantil, entre otras. Se espera se
fortalezcan las medidas para conftribuir a la regularizaciéon migratoria, se
trata de una situacion de migracion forzada a la que se han visto
avocados hombres y mujeres venezolanos y Colombia debe tener en
cuenta esa situacion.
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RECOMENDACIONES

Una revision de la normatividad nacional expedida para afrontar la crisis
migratoria venezolana nos da cuenta de que se ha tenido presente el
enfoque diferencial para la atencidon de ninas, ninos, adolescentes,
jovenes, mujeres, mujeres gestantes y adultos mayores. Como se sabe el
éxodo migratorio le afecta de diferente manera a hombres y a mujeres; en
sociedades patriarcales estd presente el fendmeno de la cosificacion de
las mujeres; las condiciones en las cuales salen y llegan muchas mujeres a
los paises de destino se convierte en caldo de cultivo para redes de trata
de personas, proxenetas, narcotraficantes, microtrafico, grupos guerrilleros
y bandas de disidentes, entre otros.

v En ese sentido, se ve necesario construir desde las instituciones, de
manera intersectorial y de forma participativa con la poblacion
venezolana migrante organizada vy lideres y lideresas independientes
una politica local de proteccion para mujeres y ninas venezolanas
migrantes que tenga por objetivo visibilizar los diferentes riesgos
existentes contra mujeres y ninas en el departamento de Narino, a
partir de estrategias pedagdgicas “permanentes” y diversas, de
informacién y formacion que utilice las tecnologias de la informacion
para llegar al publico joven, expresiones artisticas como el teatfro y
titeres, entre otras. Si bien serd dirigido a mujeres migrantes también
contribuird a disminuir riesgos en las mujeres narinenses.

v' Es importante publicitar de manera masiva los espacios existentes en
Narino donde las y los migrantes pueden recibir asesoria en temas
migratorios y ayuda humanitaria (albergues y alimentacion). Dentro
de dichos espacios de asesoria, en lo posible se requiere contar con
un/a profesional con experiencia en la atencidon desde la
perspectiva de género, lo cual garantiza una atencidén sensible a las
problemdticas de las mujeres producto de sociedades patriarcales y
acentuadas contra las mujeres migrantes.

v' En lo posible se requiere también fortalecer el enfoque diferencial de
las ayudas humanitarias, en el sentido de procurar que se tenga en
cuenta elementos dirigidos especificamente a ninas y ninos mayores
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de dos anos frente a alimentos y a aseo. Las ninas y ninos necesitan
sentirse incluidos y las ayudas que reciben deben evidenciarlo.

Se sugiere incluir los tfemas de xenofobia y aporofobia dentro de la
politica local de proteccidon de las mujeres y ninas migrantes
propuesta debido a que son ellas quienes soportan mayores
actitudes xenofdbicas por parte de hombres y de mujeres de la
sociedad narinense. Se requiere de un proceso permanente de
sensibilizacion en el cual el sector educacion puede cumplir un
papel protagdnico pedagdgico para disminuir y confrarrestar estas
formas perversas de la discriminacion hacia las personas extranjeras
y a quienes padecen dificiles situaciones econdmicas. En lo posible
las campanas formuladas deben contar con indicadores para medir
sU impacto o incidencia en el cumplimiento de objetivos.

Los procesos de cudlificacion de competencias laborales de
migrantes venezolana/os deben llevar la premisa de la perspectiva
de género, en el sentido de que no se conviertan en formas de
perpetuar los roles patriarcales entre hombres y mujeres y por ello es
importante la formacidon para el desempeno de ocupaciones no
tradicionales para las mujeres y para los hombres, esto ademds
contribuye al ingreso de nuevos frentes en el mercado laboral.

Otra medida estratégica también en material laboral puede ser la
creacion de estimulos en temas de impuestos y otras exenciones
para empresas y hogares que contraten a mujeres venezolanas en
sifuacion regular a quienes se les reconozca todas Ias prestaciones
de ley.

En el éxodo del proceso migratorio las relaciones familiares pueden
estar acompanadas de incertidumbre y de episodios de ansiedad,
depresion y angustia, tanto de los miembros que se quedan como
de los que se van. "La falta de estrategias de contencidon emocional;
es decir, alternativas que amortigien los efectos de la separacion vy
que les permitan a quienes se quedan elaborar el duelo o pérdida
que, enfre ofros, son producto de la migracion” (UIA, IPLANEG, 2010,
p. 175, citado en estrategia de acompanamiento psicosocial de la
OIM), hace necesario implementar procesos para la atencién de la
salud mental y estos procesos cuando se dirigen a mujeres deben
tener en cuenta las especificidades que afrontan las mujeres en la
migracion dentro de una sociedad marcada por el patriarcado.



-52-

v Finalmente, en el departamento de Narino, debe resaltarse que las
mujeres migrantes venezolanas estdn siendo discriminadas por ser
mujeres, por ser mujeres migrantes y por encontrarse en una situacion
econdomica apremiante; es decir, en ellas se estd presentando el
fendmeno de la interseccionalidad; son sujetas de diferentes formas
de discriminacion y por ello se hacen bienvenidas todas las acciones
dirigidas a disminuir esta compleja triada de discriminacion en su
confra.
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NORMATIVIDAD PARA POBLACION VENEZOLANA MIGRANTE EN

COLOMBIA 2107 - 2018

NORMA

OBJETO

ENTIDAD QUE EXPIDE

Resolucion 6370 de
2018

Reglamentd el Permiso
Especial de Permanencia
(PEP), para los nacionales
venezolanos inscritos en el
RAMYV, estableciéndose los
requisitos, naturaleza,
procedimiento para suU

expedicion, plazo y prérroga
entre otros.

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Resolucion 5797 de
2017

Crea el Permiso Especial de
Permanencia (PEP1)

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Resolucion 1272 de
2017

Implementa el Permiso
Especial de Permanencia
(PEPT)

Migracion Colombia

Circular 025 de
2017

Fortalecimiento de acciones

en Salud Publica para
responder a la situacion de
migracion de  poblacion

Ministerio de la
Proteccidon Social
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proveniente de Venezuela

Resolucion 0740 de
2018

Amplia el plazo para el PEP
hasta el 2 de febrero de 2018
(PEP 2)

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Resolucion 0361 de
2018

Implementa Res. 0740 de
2018 (PEP 2) y se otorga un
nuevo término para acceder
al PEP

Migracion Colombia

Decreto 542 de
2018

Crea el Registro
Administrativo de Migrantes
Venezolanos - RAMV

Presidencia de la
Republica

Resolucion 6370 de
2018

Reglamenta el Permiso
Especial de Permanencia
para los nacionales
venezolanos inscritos en el
RAMV (PEP RAMYV)

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Resolucion 2033 de
2018

Establece como plazo de
solicitud del permiso especial
de permanencia el periodo
entre el dia 02 de agosto de
2018 hasta el dia 02 de
diciembre de 2018.

Migracion Colombia

Establece la oferta
instifucional en salud a las
personas migrantes
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Decreto1288 de venezolanas que se | Presidencia de la
2018 inscribieron en el RAMV vy | Republica
reconfirma aquellos servicios
consagrado por la Circular
025 de 2017
Documento Estrategia para la atencion Departamento
Consejo Nacional de la migracién desde Nacional de
de Politica Social = | Venezuela Planeacion

CONPES




